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直接支払いの受給金額格差と再分配効果に関する国際的研究動向
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１．直接支払いと農業経営間の所得格差
　農業所得には、非農業所得と比べて低く不安定に
なりやすい性質があります。そこで、1930年代頃か
ら農産物価格を政策的に高く設定する価格支持が盛
んに行われてきました。ところが、価格支持には農
産物の過剰生産を引き起こしてしまうといった欠点
があります。そのため、1980年代頃から価格支持の
削減が目指される中で、価格支持に比べてそのよう
な欠点が小さい手段として国際的に注目されたの
が、「直接支払い」と呼ばれる農業補助金でした。
　直接支払いとは、公的予算から個々の農業者に対
して直接に支払われる農業補助金の総称です

（OECD, 1994）。1990年代から先進国を中心に、価
格支持の削減に伴って生じる収入減少を補償する目
的で直接支払いが導入されてきました。今日では、
所得支持や所得安定のほか、構造改善や環境保全と
いった多様な政策目的のために世界中で用いられて
います。
　農業者に支給される直接支払いの金額は、一般に
各農業者の過去の経営規模（作付面積や生産量の多
寡）に基づいて決まる仕組みになっていました。そ
の後、各国で様々な制度変更が行われてきました
が、現在でも大規模な経営や高所得な農業者に多額
の直接支払いが行われる傾向にあります。大規模な
経営は、小規模な経営に比べて価格支持の削減に
よって相対的に大きな収入減少に直面することに
なったため、より大規模な経営がより多額の直接支
払いを受給することは、価格支持削減の補償として
の側面においては正当であると言えます。また、大
規模な経営の方が多額の直接支払いを受給できる制
度設計は農業経営の規模拡大を促す可能性もあり、
構造改善の側面で望ましいとも言えます。しかし、
直接支払いの目的が環境保全等にまで多様化する中
で、経営的に不利で経営体数の大多数を占める小規
模経営でなく、高所得な大規模経営に多額の直接支
払いが支給されることが不平等とも捉えられ、欧米
を中心に長らく議論の的になってきました。
　以上のような背景から、直接支払い受給金額の経
営間格差や、直接支払いが農業部門の所得格差に及
ぼす影響（再分配効果）に関する調査研究が国際的
に行われています。以下、これらの研究動向を紹介
します。

２．直接支払い受給金額の経営間格差
　1990年代以降、直接支払い受給金額や価格支持に
よって農業経営が得る支援額の経営間格差について
の状況把握が、国際機関の報告書や学術論文におい
て進められてきました。例えば、OECD（2003）は
20世紀末のデータを用いて、Moreddu（2011）は

21世紀初頭のデータを用いて、OECD加盟国の一部
を対象に農業粗収益、農業所得、価格支持の支援
額、及び直接支払い受給金額等の経営間格差等を評
価しています。その結果、直接支払いは価格支持の
支援額や農業粗収益に比べてわずかに平等に分配さ
れる傾向があること等が示されています。さらに、
Moreddu（2011）は、直接支払いや価格支持が経
営規模間の農業生産額や農業粗収益の格差を縮小さ
せる再分配効果を持つことも指摘しています。
　その他にも、欧州委員会は、欧州連合（以下、
EU）加盟国内における、直接支払いの受給金額格
差の状況を毎年報告しており、直接支払い総額のう
ち約80%が受給額上位20%の経営に支給されている
こと等が示されています（例：European Commission,  
2021）。また、Bekkerman et al. （2019）は、米国に
おいて、農産物売上高が大きい上位10%の経営が主
要な直接支払い合計の60%以上を受給している等、
直接支払い受給額の経営間格差を2014年のデータを
用いて明らかにしました。また、直接支払い受給金
額の上限設定が、一部の大規模経営にしか影響を及
ぼさないことも示されています。
　以上のように、様々な報告書や学術論文におい
て、多額の直接支払いが一部の大規模経営に支給さ
れていることが明らかにされてきました。他方で、
その受給金額の格差は、農業所得や農業粗収益の格
差に比べれば小さいことも示されています。それで
は、直接支払いは、農業部門の所得格差にどのよう
な再分配効果を持っているのでしょうか。

３．直接支払いが農業部門の所得格差に及
ぼす影響

　特に学術論文においては、直接支払い受給金額の
経営間格差を評価するとともに、その農業部門の所
得格差に対する再分配効果の推定が行われてきまし
た（第１表）。欧州の国・地域を対象とした先行研
究が多いですが、米国やアジアの国・地域も対象に
研究が進んでいます。また、特にEUでは、直接支
払いの制度変更が所得格差に及ぼした影響を評価し
た研究も複数みられます（Hanson, 2021; El Benni 
and Finger, 2013）。
　筆者の知る限り、これらの研究の多くは、直接支
払いは農業経営間の所得格差を縮小させることを指
摘しています。しかし、直接支払いが格差を拡大さ
せるとの結果を示したものも一部みられます

（Allanson, 2008; Kaditi and Nitsi, 2011）。国・地域
と期間の違いや分析対象とした直接支払いの制度上
の違い、格差指標の違いがこのような結果の違いの
一因と考えられます。多くの国・地域と期間におい
て直接支払いは所得格差を縮小させる傾向にあるよ
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うですが、どのような場合に直接支払いは所得格差
を拡大させるのか、確実なことはわかっていないの
が現状と言えます。
　日本においては、直接支払いの再分配効果を分析
した研究は拙稿（Nitta et al., 2020）に限られます。
こうした研究が国内で多くない一因には、先行研究
で主に用いられている経営体レベル（個票）データ
の利用が困難なことがあるのかもしれません。集計
デ ー タ を 用 い た 関 連 す る 研 究 と し て は、 高 山

（1980）によって、1960年代後半以降に農家間にお
ける農家所得の格差が拡大しており、その一因とし
て転作奨励金が大規模農家に集中して投下されたこ
とがあると指摘されています。また、価格支持に関
しては、澤田（1977）によって、米価支持政策が地
域間及び規模階層間の格差を上昇させていたことが
明らかにされています。

４．まとめ
　以上のように、直接支払い受給金額の経営間格差
や再分配効果に関する研究は国際的には着実に進展
しています。特に欧米では長らく直接支払いの経営
間格差の問題が議論されていることから、こうした
研究が盛んに行われ、制度変更の影響評価もしばし
ば行われています。こうした現在進行形の議論や研
究を引き続き注視し情報発信するとともに、日本を
対象とした研究も進めていきたいと思います。
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第１表　直接支払いの再分配効果を推定した先行研究の例
著者名・公表年 分析国・地域 分析期間 直接支払いの再分配効果

Keeney（2000） アイルランド 1992, 1996 格差縮小
Allanson（2008） スコットランド 2000/2001～2004/2005 格差拡大
Mishra et al.（2009） 米国 1996～2001 格差縮小
Kaditi and Nitsi（2011） ギリシャ 1998, 2002, 2007 年・地域によって異なる
Li et al. （2011） 中国 2007 格差縮小
Chang（2013） 台湾 2007, 2009 格差縮小
El Benni and Finger（2013） スイス 1990～2009 格差縮小
Severini and Tantari（2013） イタリア 2006～2007 格差縮小
Nitta et al.（2020） 日本 2012～2016 格差縮小
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