
―
―
日
本
の
人
口
が
減
少
し
て
い

く
中
で
今
後
の
日
本
の
食
市
場
の
行

方
と
、
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
へ
の
対
応

は
？

　

鈴
木

以
前
は
商
品
の
仕
入
れ
担

当
や
店
舗
勤
務
な
ど
を
し
て
い
ま
し

た
。
そ
の
経
験
か
ら
言
え
る
の
は
市

場
は
ま
す
ま
す
複
雑
化
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
。
デ
ィ
ス
カ
ウ
ン
ト
な
も
の
を

求
め
る
人
が
増
え
る
中
で
、
高
品
質
な

も
の
を
求
め
る
消
費
者
も
増
え
て
い
ま

す
。し
か
も
そ
れ
が
固
定
化
し
て
い
ま
せ
ん
。

普
段
、
安
価
な
食
品
を
購
入
し
て
い
る
人

も
、
ハ
レ
の
日
に
は
高
額
・
高
品
質
な
も
の

を
求
め
ま
す
。
か
つ
て
は
食
の
情
報
発
信
は

企
業
か
ら
で
し
た
が
、
今
は
個
人
。Ｓ
Ｎ
Ｓ

の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
の
よ
う
な
人
た
ち
の
発

信
力
が
無
視
で
き
ま
せ
ん
。
彼
ら
が
一
言
ツ

イ
ー
ト
す
る
だ
け
で
爆
発
的
な
売
り
上
げ

に
な
る
例
も
あ
り
ま
す
。

　

御
供　

当
社
は
卸
売
業
で
す
が
、
単
に

メ
ー
カ
ー
が
製
造
し
た
も
の
を
仕
入
れ
て
、

小
売
り
や
外
食
産
業
に
販
売
す
る
だ
け
で

は
競
争
に
勝
て
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
生
活
者
ト
レ
ン
ド
の
変
化
を
先
取

り
す
る
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
今

後
、
消
費
の
中
心
は
Ｚ
世
代
に
移
る
の
は

確
実
。
そ
の
需
要
を
今
か
ら
予
測
す
る
わ

け
で
す
。
近
年
は
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
多
様
化

し
、
売
れ
る
も
の
が
エ
リ
ア
に
よ
っ
て
か
な

り
違
っ
て
き
て
い
ま
す
。
商
圏
を
き
め
細
か

く
分
析
し
、
ど
う
い
う
世
代
の
ど
う
い
う

家
族
構
成
の
人
が
お
店
に
立
ち
寄
る
の
か
、

そ
こ
ま
で
踏
み
込
ん
で
商
品
の
提
案
を
行

う
よ
う
に
な
って
き
て
い
ま
す
。

　

山
﨑　

私
は
資
材
調
達
部
な
の
で
い
ろ
い

ろ
な
も
の
を
海
外
か
ら
買
っ
て
い
ま
す
が
、

年
々
確
保
す
る
の
が
大
変
で
す
。
乳
製
品

の
例
で
言
う
と
、
か
つ
て
東
南
ア
ジ
ア
や
中

国
は
生
乳
を
粉
に
し
た
全
脂
粉
乳
の
輸
入

が
大
半
で
し
た
が
、
経
済
成
長
や
人
口
増

と
と
も
に
、
発
酵
乳
、
チ
ー
ズ
と
いっ
た
加

工
製
品
の
需
要
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
欧
州

や
オ
セ
ア
ニ
ア
の
モ
ッ
ツ
ァ
レ
ラ
チ
ー
ズ
が
中

国
な
ど
に
輸
出
さ
れ
、
日
本
は
必
要
な
乳

製
品
を
確
保
す
る
た
め
に
そ
う
い
う
国
々

と
も
競
争
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

　
一方
で
、
日
本
の
食
品
の
製
造
技
術
や
品

質
は
海
外
か
ら
も
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま

す
。
機
能
性
表
示
食
品
や
特
定
保
健
用
食

品
（
ト
ク
ホ
）
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
あ
り
ま
す
。

今
後
は
そ
れ
ら
を
海
外
に
展
開
し
て
い
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

福
島

Ｚ
世
代
は
Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
、
特
に
環
境

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
に
は
強
い
関
心
を
も
って

い
ま
す
ね
。チ
ー
ム
２
０
５
０
で
も
未
来
の
食

を
ど
う
し
て
い
く
か
は
重
要
な
テ
ー
マ

で
、特
に
私
は
フ
ー
ド
テ
ッ
ク
を
ど
う

振
興
し
て
い
く
か
を
考
え
て
い
る

の
で
す
が
、代
替
肉
や
昆
虫
食
な

ど
も
、環
境
負
荷
が
低
い
と

わ
か
れ
ば
、
若
い
世
代
は

積
極
的
に
消
費
す
る
よ
う
に
な

る
も
の
で
し
ょ
う
か
。

御
供　

若
い
世
代
に
お
け
る

Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
意
識
の
高
ま
り
は
感
じ

ま
す
。
た
だ
い
く
ら
環
境
に
よ
い

と
は
いって
も
、
や
は
り
お
い
し
く

な
け
れ
ば
い
け
な
い
し
、
自
分
の

健
康
増
進
に
つ
な
が
る
も
の
で
な
け

れ
ば
、
彼
ら
も
手
に
は
取
ら
な
い
で

し
ょ
う
ね
。

　

伊
藤　

イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
の
発
信
や
、

若
い
世
代
の
ト
レ
ン
ド
、
健
康
意
識
の
高
ま

り
を
食
品
事
業
者
は
ど
れ
だ
け
予
測
し
、

商
品
に
反
映
で
き
る
も
の
で
し
ょ
う
か
。

　

山
﨑　

予
測
は
無
理
か
ど
う
か
わ
か
り

ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
現
状
で
は
で
き

て
い
な
い
。
情
報
の
伝
達
ス
ピ
ー
ド
が
昔
と

は
全
然
違
い
ま
す
し
、
突
発
的
、
か
つ
切

り
替
わ
り
も
早
い
ブ
ー
ム
へ
の
対
応
は
と
て

も
難
し
い
。

　

鈴
木　

例
え
ば
何
か
が
流
行
し
た
か
ら

と
いっ
て
準
備
を
し
て
も
、
準
備
が
整
っ
た

と
き
に
は
ブ
ー
ム
が
終
わ
って
い
る
、
と
い
う

こ
と
も
あ
る
。

　

山
﨑　
「
デ
ー
タ
が
あ
る
の
で
こ
の
新
商

品
は
売
れ
ま
す
」
と
言
わ
れ
て
も
、
な
か

な
か
思
う
よ
う
に
い
か
な
い
。
ま
だ
、
伝
統

的
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
と
商
品
開
発
の
方
が

勝
ち
目
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

伊
藤　

各
社
が
共
通
の
課
題
を
抱
え
て

い
る
場
合
は
、
企
業
同
士
の
連
携
に
よ
る

解
決
を
図
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
最
近
も

物
流
コ
ス
ト
の
削
減
な
ど
を
背
景
に
、
コ
ン

ビ
ニ
大
手
が
協
調
し
、
荷
物
を
混
載
し
て

共
同
配
送
す
る
試
み
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

落
合　

国
内
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
化
し
て
、

個
々
の
対
応
が
難
し
く
な
っ
て
い
て
も
、
グ

ロ
ー
バ
ル
市
場
に
は
大
き
な
可
能
性
が
あ

り
、
農
水
省
も
輸
出
促
進
に
力
を
入
れ
て

い
ま
す
。
た
だ
、
海
外
市
場
が
求
め
る
ロッ

ト
に
対
応
で
き
な
い
の
で
、
商
機
を
失
っ
て

い
る
と
い
う
話
を
聞
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

山
﨑　

輸
出
に
つ
い
て
は
２
０
２
５
年
に

２
兆
円
、
２
０
３
０
年
に
５
兆
円
と
い
う
目

標
を
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
農
産
物
だ

け
で
な
く
加
工
品
輸
出
に
も
大
き
な
期
待

を
し
て
い
ま
す
。
ロッ
ト
が
安
定
的
に
供
給

で
き
な
い
こ
と
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、
今

持
っ
て
い
る
分
だ
け
を
出
し
て
、
そ
れ
に
見

合
っ
た
価
格
で
売
れ
ば
い
い
。
実
際
、
海
外

で
は
乳
製
品
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
市
場
が
発
達

し
、
相
場
が
た
え
ず
変
動
。
そ
こ
に
日
本

も
乗
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
日

本
の
乳
製
品
取
引
は
安
定
し
て
お
り
、オ
ー

ク
シ
ョ
ン
で
取
引
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
物
価
の
感
覚
も
違
う
し
、
食

品
規
格
も
異
な
る
。
例
え
ば
国
内
の
脱
脂

粉
乳
で
は
た
ん
ぱ
く
質
に
明
確
な
基
準
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
海
外
だ
と
必
ず
チ
ェッ
ク

さ
れ
る
。
こ
う
し
た
商
習
慣
の
違
い
を
理

解
し
、
海
外
と
の
商
売
感
覚
を
身
に
つ
け

て
い
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　

―
―
高
齢
化
先
進
国
の
日
本
で
培
っ
た

食
品
加
工
技
術
を
、
今
後
は
海
外
に
も
展

開
で
き
る
の
で
は
？

　

御
供　

高
齢
者
向
け
の
介
護
食
や
治
療

食
で
は
日
本
は
世
界
で
も
一番
技
術
力
が
あ

り
ま
す
。
当
社
も
メ
ー
カ
ー
と
協
力
し
て

そ
の
技
術
を
培
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
、

日
本
国
内
だ
け
で
な
く
、
中
国
・
韓
国
な

ど
で
も
高
齢
化
が
進
ん
で
い
き
ま
す
か
ら
、

日
本
の
技
術
を
世
界
に
広
め
て
い
く
こ
と
は

効
果
的
だ
と
思
い
ま
す
。

　

鈴
木　

冷
凍
食
品
で
も
日
本
は
先
進
的

な
技
術
を
持
って
い
ま
す
よ
ね
。

　

御
供　

冷
凍
技
術
は
ど
ん
ど
ん
進
化
し

て
い
て
、
今
は
牛
乳
や
生
ク
リ
ー
ム
、
ヨ
ー

グ
ル
ト
を
冷
凍
で
き
る
技
術
が
出
て
き
ま

し
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
食
品
の
賞
味
期
限
が

延
び
、
廃
棄
ロ
ス
も
削
減
。
日
本
が
誇
る

冷
凍
技
術
を
も
って
す
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
鮮

度
の
維
持
が
難
し
か
っ
た
水
産
物
な
ど
も
輸

出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

福
島　

魚
を
獲
れ
た
て
の
フ
レ
ッ
シ
ュ
な

状
態
の
ま
ま
海
外
に
持
っ
て
い
け
る
の
は
本

当
に
す
ご
い
。

伊
藤　

超
高
齢
社
会
に
な
っ
て
い
く
と
、

食
品
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
問
題
が
今
後
顕
在
化

し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
た
め
、
過
疎
地
に
お

け
る
ド
ロ
ー
ン
配
送
な
ど
新
し
い
技
術
が
盛

ん
に
実
験
さ
れ
て
い
ま
す
。
課
題
先
進
国

と
し
て
の
日
本
に
お
け
る
技
術
や
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
が
加
速
す
れ
ば
、
い
ず
れ
他
の
国
が

そ
れ
を
追
従
し
、
日
本
の
食
品
製
造
・
物

流
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
は
国
内
の
消
費
者
を

も
っ
と
便
利
に
す
る
だ
け
で
な
く
、
外
貨
を

稼
ぐ
武
器
に
も
な
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
人
口
減
少
が
進
む
一
方
で
、　

日
本

に
は
明
る
い
未
来
を
切
り
開
く
強
み
が
た

く
さ
ん
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
が
、
日
本
の

今
後
の
課
題
と
は
？

鈴
木　

や
は
り
農
業
の
高
齢
化
、
新
規

就
農
者
の
減
少
は
食
い
止
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
ね
。
農
業
を
も
っ
と
魅
力
あ
る
も

の
に
す
る
こ
と
で
、
食
品
生
産
の
持
続
可

能
性
を
高
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

御
供　

そ
の
た
め
に
は
農
林
水
産
物
の

価
格
を
適
正
な
も
の
に
し
て
い
く
。
そ
の
価

値
を
し
っ
か
り
認
め
て
も
ら
う
社
会
を
作
ら

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
農
業
の
生
産
規
模
拡

大
、
食
品
ロ
ス
削
減
、
物
流
の
効
率
化
の

問
題
も
あ
り
ま
す
。
食
品
ロ
ス
問
題
で
は
、

「
ふっ
く
ら
骨
ま
で
美
味
し
い
魚
」
と
い
う
シ

リ
ー
ズ
の
水
産
加
工
品
を
当
社
は
開
発
し

て
い
ま
す
。
高
度
な
加
圧
技
術
で
う
ま
み

を
逃
さ
ず
魚
を
ま
る
ご
と
食
べ
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
可
食
部
が
増
え
ま
す
か

ら
割
安
感
も
あ
り
、
今
後
未
利
用
魚
へ
も

応
用
し
て
い
き
ま
す
。

　

山
﨑　

農
林
水
産
業
、
工
業
、
商
業
を

組
み
合
わ
せ
た
６
次
産
業
化
で
生
産
物
の

価
値
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
も
課
題
で
す
ね
。

た
だ
、
１
次
産
業
者
は
資
本
が
な
く
、
初

期
の
設
備
投
資
だ
け
で
は
事
業
が
回
ら
な

い
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
農
水
省
に
限
ら

ず
他
の
省
庁
も
連
携
し
て
、
持
続
可
能
な

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

伊
藤　

農
業
・
食
品
産
業
に
お
け
る
カ
ー

ボ
ン
ニュ
ー
ト
ラ
ル
へ
の
対
応
も
重
要
で
す
。

食
料
シ
ス
テ
ム
全
体
に
わ
た
っ
て
環
境
負
荷

を
い
か
に
抑
え
る
か
。
官
民
連
携
の
動
き

は
欧
米
で
も
活
発
、
日
本
も
も
っ
と
や
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
環
境
対
策

は
付
加
的
な
コ
ス
ト
と
捉
え
ら
れ
が
ち
で
す

が
、
そ
の
対
策
を
通
し
て
商
品
に
新
し
い

価
値
が
生
ま
れ
る
と
い
う
流
れ
を
作
っ
て
い

け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

落
合　

日
本
の
食
品
価
格
は
諸
外
国
に

比
べ
る
と
安
い
で
す
。
こ
ん
な
に
安
く
て
、農

家
さ
ん
は
や
って
い
け
る
の
か
心
配
に
な
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
な
ぜ
適
正
価
格
で
取
引

が
さ
れ
な
い
の
か
。
売
り
場
に
行
って
も
、生

産
者
や
食
品
事
業
者
の
顔
が
見
え
な
い
、そ

の
工
夫
や
企
業
努
力
が
ま
だ
ま
だ
伝
わ
っ
て

い
ま
せ
ん
。「
安
さ
」だ
け
が
購
入
の
決
め
手

と
な
ら
な
い
よ
う
、
消
費
者
ま
で
価
値
を
つ

な
げ
る
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

も
う
一つ
、
輸
出
も
重
要
な
課
題
。
い
ま

和
食
が
世
界
か
ら
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

日
本
の
高
品
質
な
食
品
を
も
っ
と
海
外
に

広
め
た
い
。
日
本
の
農
業
や
食
品
産
業
は

日
本
を
け
ん
引
す
る
側
の
産
業
に
変
わ
れ

る
可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
そ
う
な
れ

ば
、
若
い
人
も
魅
力
を
感
じ
て
入
っ
て
き
て

く
れ
て
、
地
方
も
活
気
づ
く
未
来
が
見
え

て
き
ま
す
。

　

福
島　

み
な
さ
ん
の
お
話
を
伺
い
な
が

ら
、そ
も
そ
も
自
分
は
な
ぜ
農
水
省
で
働
こ

う
と
思
っ
た
の
か
を
思
い
出
し
て
い
ま
し
た
。

食
は
人
の
命
の
根
源
。
食
べ
て
楽
し
い
気
分

を
わ
か
ち
合
い
、
人
生
を
豊
か
に
す
る
も

の
。だ
か
ら
こ
そ
そ
れ
を
支
え
た
い
と
思
っ
た

ん
で
す
。日
本
は
食
生
活
が
豊
か
で
食
に
幸

せ
を
求
め
る
価
値
観
が
強
い
国
。30
年
後
も

ず
っ
と
そ
う
あ
り
た
い
。も
ち
ろ
ん
、こ
れ
か

ら
先
も
様
々
な
リ
ス
ク
は
あ
り
ま
す
が
、そ

れ
を
一つ
ひ
と
つ
潰
し
な
が
ら
、食
料
の
安
定

供
給
を
支
え
続
け
た
い
。今
日
は
そ
の
思
い

を
新
た
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

座談会●
ニッポンの食NEXT

2
聞きたい
話したい
話し合いたい

多
様
化
、複
雑
化
で

市
場
予
測
は
難
し
く

官
民
連
携
で

環
境・輸
出・技
術
開
発

高
齢
者
向
け
食
品
や

冷
凍
技
術
で
日
本
は
優
位

チーム2050

【ファシリテーター】
著作家

羽生プロ 代表取締役社長

羽生 祥子氏

事
業
者

農
林
水
産
省

×

農林水産省 大臣官房
広報評価課
課長補佐

福島 飛鳥

イトーヨーカ堂
ネット通販部

鈴木 陽介氏

農林水産省 大臣官房
秘書課
企画第１係

落合 真衣

国分グループ本社
低温フレッシュデリカ統括部

戦略推進室長

御供 講之氏

農林水産省 大臣官房
みどりの食料システム戦略グループ

課長補佐

伊藤 圭

雪印メグミルク
資材調達部 副部長

山﨑 竜氏

広　告

「食料・農業・農村基本法」は、様々な政策の方向性を

定める指針となるものです。制定から20年を経て、農林

水産省では、多くの皆さまからご意見を伺いながら、総

合的な検証と見直しに向けた検討を進めています。

将来の農林水産省の政策を担う若手職員の有志による

「チーム２０５０」。今日的な社会課題や国内外の動向を踏

まえ、未来（2050年）の農林水産業や施策のあり方につ

いて、「自分のこと」として検討に取り組んでいます。

食料・農業・農村基本法の
検証と見直しの検討

農林水産省
「チーム２０５０」詳しくはこちら

食料・農業・農村基本法、検証中。

写真下段：左から、山﨑氏、御供氏、羽生氏、鈴木氏　写真上段：左から、福島、伊藤、落合

「
お
い
し
い
」の
、そ
の
前
に
。。

こ
れ
か
ら
の「
食
」を

ど
う
考
え
、何
を
す
る
べ
き
か
？

　

お
い
し
い
も
の
が
当
た
り
前
の
よ
う
に
手
に
入
り
、
豊
か
な
食
を
享
受
で
き
る
今

の
日
本
。
そ
の
当
た
り
前
は
、
今
後
も
ず
っ
と
続
い
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
気
候
変

動
、世
界
情
勢
の
変
化
な
ど
地
球
規
模
の
も
の
か
ら
、少
子
高
齢
化
な
ど
国
内
問
題

ま
で
、日
本
の「
食
」の
裏
側
に
は
解
決
す
べ
き
様
々
な
課
題
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の「
食
」は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
そ
の
た
め
に
何
を
す
る
べ
き
か
。「
食

料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
」の
見
直
し
に
向
け
た
議
論
の
一
環
と
し
て
、３
日
連
続
こ
の

紙
面
上
で
消
費
者
、事
業
者
、生
産
者
の
方
々
と
農
林
水
産
省
の
若
手
職
員
有
志
に

よ
る「
チ
ー
ム
２
０
５
０
」の
座
談
会
を
展
開
し
ま
す
。
思
い
や
意
見
を
交
わ
し
な
が

ら
、20
年
後
、30
年
後
の
日
本
の「
食
」を
考
え
、あ
る
べ
き
姿
を
追
求
し
ま
す
。
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