
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
目
的
の
改
正 

基
本
理
念
の
例
示
と
し
て
、
食
料
安
全
保
障
の
確
保
等
を
追
加
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
一
条
関
係
） 

第
二 

基
本
理
念
の
見
直
し 

一 

食
料
安
全
保
障
の
確
保 

㈠ 

「
食
料
安
全
保
障
」
と
は
、
良
質
な
食
料
が
合
理
的
な
価
格
で
安
定
的
に
供
給
さ
れ
、
か
つ
、
国
民
一
人
一
人
が
こ

れ
を
入
手
で
き
る
状
態
を
い
う
も
の
と
し
、
そ
の
確
保
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

㈡ 

国
民
に
対
す
る
食
料
の
安
定
的
な
供
給
に
当
た
っ
て
は
、
農
業
生
産
の
基
盤
、
食
品
産
業
の
事
業
基
盤
等
の
食
料
の

供
給
能
力
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
内
の
人
口
の
減
少
に
伴
う
国
内
の
食
料
の
需
要

の
減
少
が
見
込
ま
れ
る
中
に
お
い
て
は
、
国
内
へ
の
食
料
の
供
給
に
加
え
、
海
外
へ
の
輸
出
を
図
る
こ
と
で
、
農
業
及

び
食
品
産
業
の
発
展
を
通
じ
た
食
料
の
供
給
能
力
の
維
持
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

㈢ 

食
料
の
合
理
的
な
価
格
の
形
成
に
つ
い
て
は
、
需
給
事
情
及
び
品
質
評
価
が
適
切
に
反
映
さ
れ
つ
つ
、
食
料
の
持
続

的
な
供
給
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
農
業
者
、
食
品
産
業
の
事
業
者
、
消
費
者
そ
の
他
の
食
料
シ
ス
テ
ム
（
食
料
の
生
産
か



ら
消
費
に
至
る
各
段
階
の
関
係
者
が
有
機
的
に
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
体
と
し
て
機
能
を
発
揮
す
る
一
連
の
活
動

の
総
体
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
関
係
者
に
よ
り
そ
の
持
続
的
な
供
給
に
要
す
る
合
理
的
な
費
用
が
考
慮
さ
れ
る
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
条
関
係
） 

二 

環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立 

食
料
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
食
料
の
供
給
の
各
段
階
に
お
い
て
環
境
に
負
荷
を
与
え
る
側
面
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、

そ
の
負
荷
の
低
減
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
環
境
と
の
調
和
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
三
条
関
係
） 

三 

多
面
的
機
能
の
発
揮 

 
 

多
面
的
機
能
に
つ
い
て
は
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
が
図
ら
れ
つ
つ
、
適
切
か
つ
十
分
に
発
揮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
四
条
関
係
） 

四 

農
業
の
持
続
的
な
発
展 

㈠ 

農
業
に
つ
い
て
は
、
農
業
の
生
産
性
の
向
上
及
び
農
産
物
の
付
加
価
値
の
向
上
並
び
に
農
業
生
産
活
動
に
お
け
る
環

境
へ
の
負
荷
の
低
減
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
持
続
的
な
発
展
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ



と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

㈡ 

農
業
生
産
活
動
に
お
け
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
は
、
農
業
の
自
然
循
環
機
能
の
維
持
増
進
に
配
慮
し
て
図
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
五
条
関
係
） 

五 

農
村
の
振
興 

農
村
に
つ
い
て
は
、
地
域
社
会
が
維
持
さ
れ
る
よ
う
、
そ
の
振
興
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
六
条
関
係
） 

第
三 

事
業
者
の
努
力
等
の
見
直
し 

一 

食
品
産
業
の
事
業
者
は
、
そ
の
事
業
活
動
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
基
本
理
念
の
実
現
に
主
体
的
に
取
り
組
む
よ
う
努

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
一
条
関
係
） 

二 

食
料
、
農
業
及
び
農
村
に
関
す
る
団
体
は
、
そ
の
行
う
農
業
者
、
食
品
産
業
の
事
業
者
、
地
域
住
民
又
は
消
費
者
の
た

め
の
活
動
が
、
基
本
理
念
の
実
現
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ら
の
活
動
に
積
極
的
に
取

り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
二
条
関
係
） 

三 

消
費
者
は
、
食
料
の
消
費
に
際
し
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
に
資
す
る
物
そ
の
他
の
食
料
の
持
続
的
な
供
給
に
資
す
る



物
の
選
択
に
努
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
食
料
の
持
続
的
な
供
給
に
寄
与
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
十
四
条
関
係
） 

第
四 
年
次
報
告
等
の
見
直
し 

政
府
が
食
料
、
農
業
及
び
農
村
の
動
向
を
考
慮
し
て
講
じ
よ
う
と
す
る
施
策
を
明
ら
か
に
し
た
文
書
の
作
成
及
び
国
会
へ

の
提
出
を
廃
止
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
旧
第
十
四
条
第
二
項
及
び
第
三
項
関
係
） 

第
五 

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
見
直
し 

一 

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
記
載
事
項
と
し
て
、
食
料
安
全
保
障
の
動
向
に
関
す
る
事
項
及
び
食
料
自
給
率
そ
の

他
の
食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
事
項
の
目
標
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

二 

一
の
目
標
は
、
食
料
自
給
率
の
向
上
そ
の
他
の
食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
事
項
の
改
善
が
図
ら
れ
る
よ
う
農
業

者
そ
の
他
の
関
係
者
が
取
り
組
む
べ
き
課
題
を
明
ら
か
に
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

三 

政
府
は
、
少
な
く
と
も
毎
年
一
回
、
一
の
目
標
の
達
成
状
況
を
調
査
し
、
そ
の
結
果
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の

他
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
七
条
関
係
） 

第
六 

食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
に
関
す
る
施
策
の
見
直
し 

 

一 

食
料
の
円
滑
な
入
手
の
確
保 



国
は
、
地
方
公
共
団
体
、
食
品
産
業
の
事
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
と
連
携
し
、
地
理
的
な
制
約
、
経
済
的
な
状
況
そ
の

他
の
要
因
に
か
か
わ
ら
ず
食
料
の
円
滑
な
入
手
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
食
料
の
輸
送
手
段
の
確
保
の
促
進
、
食
料
の
寄
附

が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
の
環
境
整
備
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

（
第
十
九
条
関
係
） 

 

二 

食
品
産
業
の
健
全
な
発
展 

 
 

 

食
品
産
業
の
健
全
な
発
展
の
施
策
と
し
て
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
及
び
資
源
の
有
効
利
用
の
確
保
そ
の
他
の
食
料
の

持
続
的
な
供
給
に
資
す
る
事
業
活
動
の
促
進
、
円
滑
な
事
業
承
継
の
促
進
、
先
端
的
な
技
術
を
活
用
し
た
食
品
産
業
及
び

そ
の
関
連
産
業
に
関
す
る
新
た
な
事
業
の
創
出
の
促
進
並
び
に
海
外
に
お
け
る
事
業
の
展
開
の
促
進
を
追
加
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
条
関
係
） 

 

三 

農
産
物
等
の
輸
入
に
関
す
る
措
置 

 
 

 
 

国
は
、
農
産
物
及
び
農
業
資
材
の
安
定
的
な
輸
入
を
確
保
す
る
た
め
、
国
と
民
間
と
の
連
携
に
よ
る
輸
入
の
相
手
国
の

多
様
化
、
輸
入
の
相
手
国
へ
の
投
資
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
一
条
関
係
） 

 

四 

農
産
物
の
輸
出
の
促
進 

 

国
は
、
農
業
者
及
び
食
品
産
業
の
事
業
者
の
収
益
性
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
海
外
の
需
要
に
応
じ
た
農
産
物
の
輸
出
を



促
進
す
る
た
め
、
輸
出
を
行
う
産
地
の
育
成
、
農
産
物
の
生
産
か
ら
販
売
に
至
る
各
段
階
の
関
係
者
が
組
織
す
る
団
体
に

よ
る
輸
出
の
た
め
の
取
組
の
促
進
等
に
よ
り
農
産
物
の
競
争
力
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
市
場
調
査
の
充
実
、
情
報
の
提

供
、
普
及
宣
伝
の
強
化
等
の
輸
出
の
相
手
国
に
お
け
る
需
要
の
開
拓
を
包
括
的
に
支
援
す
る
体
制
の
整
備
、
輸
出
す
る
農

産
物
に
係
る
知
的
財
産
権
の
保
護
、
輸
出
の
相
手
国
と
の
そ
の
相
手
国
が
定
め
る
輸
入
に
つ
い
て
の
動
植
物
の
検
疫
そ
の

他
の
事
項
に
つ
い
て
の
条
件
に
関
す
る
協
議
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
二
条
関
係
） 

 

五 

食
料
の
持
続
的
な
供
給
に
要
す
る
費
用
の
考
慮 

 
 

 

国
は
、
食
料
の
価
格
の
形
成
に
当
た
り
食
料
シ
ス
テ
ム
の
関
係
者
に
よ
り
食
料
の
持
続
的
な
供
給
に
要
す
る
合
理
的
な

費
用
が
考
慮
さ
れ
る
よ
う
、
食
料
シ
ス
テ
ム
の
関
係
者
に
よ
る
食
料
の
持
続
的
な
供
給
の
必
要
性
に
対
す
る
理
解
の
増
進

及
び
こ
れ
ら
の
合
理
的
な
費
用
の
明
確
化
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
二
十
三
条
関
係
） 

 

六 

不
測
時
に
お
け
る
措
置 

 
 

 

国
は
、
凶
作
、
輸
入
の
減
少
等
の
不
測
の
要
因
に
よ
り
国
内
の
食
料
の
供
給
が
不
足
し
国
民
生
活
の
安
定
及
び
国
民
経

済
の
円
滑
な
運
営
に
支
障
が
生
ず
る
事
態
の
発
生
を
で
き
る
限
り
回
避
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
事
態
が
国
民
生
活
及
び
国
民



経
済
に
及
ぼ
す
支
障
が
最
小
と
な
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
事
態
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
た
と
き
か

ら
、
関
係
行
政
機
関
相
互
間
の
連
携
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
備
蓄
す
る
食
料
の
供
給
、
食
料
の
輸
入
の
拡
大
そ
の
他

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
四
条
第
一
項
関
係
） 

 

七 

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
七 

農
業
の
持
続
的
な
発
展
に
関
す
る
施
策
の
見
直
し 

 

一 

望
ま
し
い
農
業
構
造
の
確
立 

 
 

 

国
は
、
望
ま
し
い
農
業
構
造
の
確
立
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
に
お
け
る
協
議
に
基
づ
き
、
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
農
業

経
営
を
営
む
者
及
び
そ
れ
以
外
の
多
様
な
農
業
者
に
よ
り
農
業
生
産
活
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
で
農
業
生
産
の
基
盤
で
あ
る

農
地
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
六
条
第
二
項
関
係
） 

 

二 

専
ら
農
業
を
営
む
者
等
に
よ
る
農
業
経
営
の
展
開 

国
は
、
農
業
を
営
む
法
人
の
経
営
基
盤
の
強
化
を
図
る
た
め
、
そ
の
経
営
に
従
事
す
る
者
の
経
営
管
理
能
力
の
向
上
、

雇
用
の
確
保
に
資
す
る
労
働
環
境
の
整
備
、
自
己
資
本
の
充
実
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
七
条
第
二
項
関
係
） 



 

三 

農
地
の
確
保
及
び
有
効
利
用 

 
 

 
農
地
の
確
保
及
び
有
効
利
用
の
施
策
と
し
て
、
農
地
の
集
団
化
及
び
農
地
の
適
正
な
利
用
の
促
進
を
追
加
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
二
十
八
条
関
係
） 

 

四 

農
業
生
産
の
基
盤
の
整
備
及
び
保
全 

国
は
、
農
業
の
生
産
性
の
向
上
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
気
候
の
変
動
そ
の
他
の
要
因
に
よ
る
災
害
の
防
止
又
は
軽
減

を
図
る
こ
と
に
よ
り
農
業
生
産
活
動
が
継
続
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
農
業
生
産
の
基
盤
の
整
備
及
び
保
全
に

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
二
十
九
条
関
係
） 

 

五 

先
端
的
な
技
術
等
を
活
用
し
た
生
産
性
の
向
上 

 
 

 

国
は
、
農
業
の
生
産
性
の
向
上
に
資
す
る
た
め
、
情
報
通
信
技
術
そ
の
他
の
先
端
的
な
技
術
を
活
用
し
た
生
産
、
加
工

又
は
流
通
の
方
式
の
導
入
の
促
進
、
省
力
化
又
は
多
収
化
等
に
資
す
る
新
品
種
の
育
成
及
び
導
入
の
促
進
そ
の
他
必
要
な

施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
三
十
条
関
係
） 

 

六 

農
産
物
の
付
加
価
値
の
向
上
等 

 
 

 

国
は
、
農
産
物
の
付
加
価
値
の
向
上
及
び
創
出
を
図
る
た
め
、
高
い
品
質
を
有
す
る
品
種
の
導
入
の
促
進
及
び
農
産
物



を
活
用
し
た
新
た
な
事
業
の
創
出
の
促
進
、
植
物
の
新
品
種
、
家
畜
の
遺
伝
資
源
、
地
理
的
表
示
、
農
業
生
産
に
関
す
る

有
用
な
技
術
及
び
営
業
上
の
情
報
そ
の
他
の
知
的
財
産
の
保
護
及
び
活
用
の
推
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
三
十
一
条
関
係
） 

 

七 

環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
の
促
進 

 
 

㈠ 

国
は
、
農
業
生
産
活
動
に
お
け
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
を
図
る
た
め
、
農
業
の
自
然
循
環
機
能
の
維
持
増
進
に
配 

慮
し
つ
つ
、
農
薬
及
び
肥
料
の
適
正
な
使
用
の
確
保
、
家
畜
排
せ
つ
物
等
の
有
効
利
用
に
よ
る
地
力
の
増
進
、
環
境
へ

の
負
荷
の
低
減
に
資
す
る
技
術
を
活
用
し
た
生
産
方
式
の
導
入
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ

と
。 

㈡ 

国
は
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
に
資
す
る
農
産
物
の
流
通
及
び
消
費
が
広
く
行
わ
れ
る
よ
う
、
こ
れ
ら
の
農
産
物
の

円
滑
な
流
通
の
確
保
、
消
費
者
へ
の
適
切
な
情
報
の
提
供
の
推
進
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
の
状
況
の
把
握
及
び
評
価

の
手
法
の
開
発
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
三
十
二
条
関
係
） 

 

八 

農
業
経
営
の
支
援
を
行
う
事
業
者
の
事
業
活
動
の
促
進 

 

国
は
、
農
業
者
の
経
営
の
発
展
及
び
農
業
の
生
産
性
の
向
上
に
資
す
る
た
め
、
農
作
業
の
受
託
、
農
業
機
械
の
貸
渡
し
、



農
作
業
を
行
う
人
材
の
派
遣
、
農
業
経
営
に
係
る
情
報
の
分
析
及
び
助
言
そ
の
他
の
農
業
経
営
の
支
援
を
行
う
事
業
者
の

事
業
活
動
の
促
進
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
三
十
七
条
関
係
） 

 

九 

技
術
の
開
発
及
び
普
及 

 
 

㈠ 

技
術
の
開
発
及
び
普
及
の
施
策
と
し
て
、
民
間
が
行
う
情
報
通
信
技
術
そ
の
他
の
先
端
的
な
技
術
の
研
究
開
発
及
び

普
及
の
迅
速
化
を
追
加
す
る
こ
と
。 

㈡ 

国
は
、
食
料
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
情
報
通
信
技
術
を
用
い
て
情
報
が
効
果
的
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
、
食
料
シ
ス
テ
ム

の
関
係
者
に
よ
る
情
報
の
円
滑
な
共
有
の
た
め
の
環
境
整
備
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る

こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
三
十
八
条
関
係
） 

 

十 

伝
染
性
疾
病
等
の
発
生
予
防
等 

 
 

 

国
は
、
家
畜
の
伝
染
性
疾
病
及
び
植
物
に
有
害
な
動
植
物
が
国
内
で
発
生
及
び
ま
ん
延
を
し
た
場
合
に
は
、
農
業
に
著

し
い
損
害
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
発
生
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
四
十
一
条
関
係
） 

 

十
一 

農
業
資
材
の
生
産
及
び
流
通
の
確
保
と
経
営
の
安
定 



 
 

㈠ 

国
は
、
農
業
資
材
の
安
定
的
な
供
給
を
確
保
す
る
た
め
、
輸
入
に
依
存
す
る
農
業
資
材
及
び
そ
の
原
料
に
つ
い
て
、 

国
内
で
生
産
で
き
る
良
質
な
代
替
物
へ
の
転
換
の
推
進
、
備
蓄
へ
の
支
援
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る

こ
と
。 

㈡ 

国
は
、
農
業
資
材
の
価
格
の
著
し
い
変
動
が
育
成
す
べ
き
農
業
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
に
必
要
な
施

策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
四
十
二
条
関
係
） 

十
二 

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
八 

農
村
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
見
直
し 

 

一 

農
村
の
総
合
的
な
振
興 

 
 

 

国
は
、
地
域
の
農
業
の
健
全
な
発
展
を
図
る
た
め
、
農
業
生
産
の
基
盤
の
整
備
及
び
保
全
並
び
に
農
村
と
の
関
わ
り
を

持
つ
者
の
増
加
に
資
す
る
産
業
の
振
興
を
推
進
す
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
四
十
三
条
第
二
項
関
係
） 

 

二 

農
地
の
保
全
に
資
す
る
共
同
活
動
の
促
進 

 
 

 

国
は
、
農
業
者
そ
の
他
の
農
村
と
の
関
わ
り
を
持
つ
者
に
よ
る
農
地
の
保
全
に
資
す
る
共
同
活
動
が
、
地
域
の
農
業
生



産
活
動
の
継
続
及
び
こ
れ
に
よ
る
多
面
的
機
能
の
発
揮
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ら
の
共
同

活
動
の
促
進
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
四
十
四
条
関
係
） 

 

三 

地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
事
業
活
動
の
促
進 

 

国
は
、
農
業
と
農
業
以
外
の
産
業
の
連
携
に
よ
る
地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
事
業
活
動
を
通
じ
て
農
村
と
の
関
わ
り
を

持
つ
者
の
増
加
を
図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
事
業
活
動
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
四
十
五
条
関
係
） 

 

四 

障
害
者
等
の
農
業
に
関
す
る
活
動
の
環
境
整
備 

 
 

 

国
は
、
障
害
者
そ
の
他
の
社
会
生
活
上
支
援
を
必
要
と
す
る
者
の
就
業
機
会
の
増
大
を
通
じ
、
地
域
の
農
業
の
振
興
を

図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
者
が
そ
の
有
す
る
能
力
に
応
じ
て
農
業
に
関
す
る
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
に
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
四
十
六
条
関
係
） 

 

五 

中
山
間
地
域
等
の
振
興 

 
 

 

中
山
間
地
域
等
の
振
興
の
施
策
と
し
て
、
地
域
社
会
の
維
持
に
資
す
る
生
活
の
利
便
性
の
確
保
を
追
加
す
る
こ
と
。 

（
第
四
十
七
条
第
一
項
関
係
） 



六 

鳥
獣
害
の
対
策 

 
 

 
国
は
、
鳥
獣
に
よ
る
農
業
及
び
農
村
の
生
活
環
境
に
係
る
被
害
の
防
止
の
た
め
、
鳥
獣
の
農
地
へ
の
侵
入
の
防
止
、
捕

獲
し
た
鳥
獣
の
食
品
等
と
し
て
の
利
用
の
促
進
そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 （

第
四
十
八
条
関
係
） 

 

七 

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
九 

団
体
の
相
互
連
携 

 
 

国
は
、
食
料
、
農
業
及
び
農
村
に
関
す
る
団
体
に
つ
い
て
、
相
互
の
連
携
を
促
進
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
五
十
一
条
関
係
） 

第
十 

施
行
期
日
等 

一 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
附
則
第
一
条
関
係
） 

二 

所
要
の
経
過
措
置
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
関
係
） 


