
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
法
案
要
綱 

第
一 
目
的 

こ
の
法
律
は
、
世
界
に
お
け
る
人
口
の
増
加
、
気
候
の
変
動
、
植
物
に
有
害
な
動
植
物
及
び
家
畜
の
伝
染
性
疾
病
の
発
生

及
び
ま
ん
延
等
に
よ
り
、
世
界
の
食
料
の
需
給
及
び
貿
易
が
不
安
定
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
食
料
供
給
困
難

事
態
に
対
応
す
る
た
め
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
の
策
定
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策

本
部
の
設
置
、
特
定
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
の
た
め
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
食
料
安
全
保
障
の
確
保

に
寄
与
し
、
も
っ
て
国
民
生
活
の
安
定
と
国
民
経
済
の
円
滑
な
運
営
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
一
条
関
係
） 

第
二 

定
義 

一 

「
特
定
食
料
」
と
は
、
米
穀
、
小
麦
、
大
豆
そ
の
他
の
農
林
水
産
物
で
あ
っ
て
、
国
民
が
日
常
的
に
消
費
し
て
い
る
も

の
そ
の
他
の
国
民
の
食
生
活
上
重
要
な
も
の
又
は
食
品
の
製
造
若
し
く
は
加
工
若
し
く
は
食
事
の
提
供
を
行
う
事
業
に
お

い
て
原
材
料
と
し
て
重
要
な
地
位
を
占
め
る
も
の
そ
の
他
の
国
民
経
済
上
重
要
な
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
（
当

該
農
林
水
産
物
を
原
材
料
と
し
て
製
造
し
、
又
は
加
工
し
た
食
品
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
含
む
。
）
を
い
う
も



の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

二 
「
特
定
資
材
」
と
は
、
特
定
食
料
の
生
産
に
必
要
不
可
欠
な
資
材
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
（
そ
の
原
材
料
を
含 

む
。
）
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

三 

「
食
料
供
給
困
難
兆
候
」
と
は
、
干
害
、
冷
害
そ
の
他
の
気
象
上
の
原
因
に
よ
る
災
害
、
植
物
に
有
害
な
動
植
物
又
は

家
畜
の
伝
染
性
疾
病
の
発
生
又
は
ま
ん
延
そ
の
他
の
事
象
が
生
じ
た
こ
と
に
よ
り
、
特
定
食
料
の
供
給
が
大
幅
に
不
足
し
、

又
は
不
足
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
特
定
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
の
た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
食
料
供
給
困
難

事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
と
認
め
ら
れ
る
事
態
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

四 

「
食
料
供
給
困
難
事
態
」
と
は
、
特
定
食
料
の
供
給
が
大
幅
に
不
足
し
、
又
は
不
足
す
る
お
そ
れ
が
高
い
た
め
、
国
民

生
活
の
安
定
又
は
国
民
経
済
の
円
滑
な
運
営
に
支
障
が
生
じ
た
と
認
め
ら
れ
る
事
態
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

五 

「
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
」
と
は
、
第
五
の
二
に
よ
り
本
部
が
設
置
さ
れ
た
時
か
ら
第
五
の
七
に
よ
り
当
該
本
部
が

廃
止
さ
れ
る
ま
で
の
間
（
以
下
「
本
部
設
置
期
間
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防

止
し
、
又
は
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
国
が
こ
の
法
律
の
規
定
及
び
第
三
の
基
本
方
針
に
基
づ
い
て
実
施

す
る
措
置
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 



六 

「
指
定
行
政
機
関
」
と
は
、
内
閣
府
、
宮
内
庁
並
び
に
内
閣
府
設
置
法
第
四
十
九
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規
定
す
る

機
関
、
デ
ジ
タ
ル
庁
並
び
に
国
家
行
政
組
織
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
等
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
も
の

と
す
る
こ
と
。 

 

七 

「
指
定
地
方
行
政
機
関
」
と
は
、
国
の
地
方
行
政
機
関
で
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
二
条
関
係
） 

第
三 

食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針 

政
府
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
総
合
的
か
つ
一
体
的
に
実
施
す
る
た
め
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関

す
る
基
本
的
な
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 

（
第
三
条
関
係
） 

第
四 

特
定
食
料
等
の
需
給
状
況
に
関
す
る
報
告
の
徴
収 

一 

主
務
大
臣
は
、
特
定
食
料
又
は
特
定
資
材
の
国
内
の
需
給
状
況
を
把
握
す
る
た
め
、
特
定
食
料
又
は
特
定
資
材
の
出
荷
、

販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製
造
の
事
業
を
行
う
者
、
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
等
に
対
し
、
特
定
食
料
又
は
特
定
資

材
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製
造
の
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

二 

一
に
よ
り
報
告
の
求
め
を
受
け
た
者
は
、
そ
の
求
め
に
応
じ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



（
第
四
条
関
係
） 

第
五 
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
本
部 

 

一 

食
料
供
給
困
難
兆
候
の
発
生
に
関
す
る
報
告 

 

農
林
水
産
大
臣
は
、
食
料
供
給
困
難
兆
候
が
発
生
し
た
と
認
め
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
に
対
し
、
特
定
食
料
の
需

給
の
見
通
し
そ
の
他
の
必
要
な
情
報
の
報
告
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

（
第
五
条
関
係
） 

二 

本
部
の
設
置 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
一
の
報
告
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
閣
議
に
か
け
て
、
臨
時
に
内
閣
に
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
本
部
（
以
下
「
本
部
」
と
い

う
。
）
を
設
置
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
六
条
関
係
） 

 

三 

本
部
の
組
織 

食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
本
部
長
（
以
下
「
本
部
長
」
と
い
う
。
）
は
内
閣
総
理
大
臣
を
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策

副
本
部
長
（
以
下
「
副
本
部
長
」
と
い
う
。
）
は
内
閣
官
房
長
官
及
び
農
林
水
産
大
臣
を
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
本

部
員
は
本
部
長
及
び
副
本
部
長
以
外
の
全
て
の
国
務
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

（
第
七
条
関
係
） 



 

四 

実
施
方
針 

 
 

㈠ 

本
部
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関
す
る
方
針
（
以
下
「
実
施
方
針
」
と
い 

う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

㈡ 

実
施
方
針
に
お
い
て
は
、
供
給
を
確
保
す
べ
き
特
定
食
料
及
び
当
該
特
定
食
料
に
係
る
特
定
資
材
（
以
下
「
措
置
対

象
特
定
食
料
等
」
と
い
う
。
）
の
期
間
別
の
供
給
目
標
数
量
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関
す
る
全
般
的
な

方
針
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
の
実
施
に
関
す
る
重
要
事
項
等
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
九
条
関
係
） 

五 

本
部
長
の
総
合
調
整
等 

 
 

㈠ 

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
実
施

方
針
に
基
づ
き
、
指
定
行
政
機
関
が
実
施
す
る
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
に
関
す
る
総
合
調
整
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

㈡ 

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
実
施

方
針
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
の
長
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製
造
の
事
業
を

行
う
者
の
組
織
す
る
団
体
等
に
対
し
、
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



 
 

㈢ 

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
㈠
の
総
合
調
整
に
基
づ
く
所
要
の
措
置
が
実
施
さ
れ
な
い
場
合
で
あ

っ
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
必
要
な

指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
一
条
及
び
第
十
三
条
関
係
） 

 

六 

食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
の
公
示
等 

 
 

㈠ 

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
が
発
生
し
た
と
認
め
る
と
き
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
が
発
生
し
た
旨
及
び
当
該

食
料
供
給
困
難
事
態
の
概
要
の
公
示
を
し
、
並
び
に
そ
の
旨
及
び
当
該
概
要
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

㈡ 

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
国
民
が
最
低
限
度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
が
確
保
さ
れ
ず
、
又
は

確
保
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
旨
の
公
示
を
し
、
及
び
そ
の
旨
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
十
二
条
関
係
） 

 

七 

本
部
の
廃
止 

本
部
は
、
本
部
長
が
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
実
施
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
に
、
廃
止
さ
れ
る

も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
四
条
関
係
） 

第
六 

食
料
供
給
困
難
事
態
対
策 

 
 

 
 



 

一 

出
荷
又
は
販
売
に
関
す
る
要
請
等 

 
 

㈠ 

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料
供
給
困
難

事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
を
調
整
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
出
荷
販
売
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、

措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
を
調
整
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

㈡ 

主
務
大
臣
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
㈠
に
よ
る
要
請
を
し
て
も
な
お
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る

こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
要
請
を
受
け
た
出
荷
販
売
業
者
に
対
し
、
出
荷
販
売
計
画
の
作
成
及
び

届
出
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈢ 

主
務
大
臣
は
、
㈡
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
が
さ
れ
た
全
て
の
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等

の
出
荷
又
は
販
売
が
行
わ
れ
た
と
し
て
も
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

当
該
届
出
を
し
た
出
荷
販
売
業
者
で
あ
っ
て
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
情
を
考
慮
し
て
措
置
対

象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
出
荷
販
売
計
画
の
変

更
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 
 

㈣ 

㈡
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
出
荷
販
売
業
者
は
、
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出

荷
又
は
販
売
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈤ 
主
務
大
臣
は
、
出
荷
販
売
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
㈢
に
よ
る
指
示
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
、
又
は
正
当
な
理
由

が
な
く
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
若
し
く
は
販
売
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、

そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
十
五
条
関
係
） 

 

二 

輸
入
に
関
す
る
要
請
等 

 
 

㈠ 

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料
供
給
困
難

事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
措
置

対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
輸
入
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の

輸
入
を
促
進
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

㈡ 

一
の
㈡
か
ら
㈤
ま
で
は
、
㈠
に
よ
る
要
請
に
係
る
輸
入
業
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
十
六
条
関
係
） 

 

三 

農
林
水
産
物
の
生
産
に
関
す
る
要
請
等 



 
 

㈠ 

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料
供
給
困
難

事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
（
特
定
食
料
及
び
特
定
資
材
の
う
ち
農
林
水
産
物
に
限
る
。
以
下
三

に
お
い
て
同
じ
。
）
の
生
産
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
の

事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
農
林
水
産
物
生
産
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
促
進
す
る

よ
う
要
請
し
、
又
は
農
林
水
産
物
生
産
業
者
以
外
の
者
で
あ
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
見
込
み
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
（
以
下
「
農
林
水
産
物
生
産
可
能
業
者
」

と
い
う
。
）
に
対
し
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
に
協
力
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

㈡ 

一
の
㈡
は
、
㈠
に
よ
る
要
請
に
係
る
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
（
農
林
水
産
物
生
産
業
者
及
び
農
林
水
産
物
生
産
可

能
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈢ 

主
務
大
臣
は
、
㈡
に
よ
り
準
用
す
る
一
の
㈡
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
が
さ
れ
た
全
て
の
生
産
計
画
に
沿
っ
て
措

置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
が
行
わ
れ
た
と
し
て
も
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
当
該
届
出
を
し
た
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
（
そ
の
生
産
す
る
農
林
水
産
物
を
通
常
生
産
す
る
期
間
以
外
の

期
間
に
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
者
に
限
る
。
）
で
あ



っ
て
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
の
事
情
を
考
慮
し
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
生
産
計
画
の
変
更
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

㈣ 
主
務
大
臣
は
、
第
五
の
六
の
㈡
の
公
示
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
㈢
に
よ
る
指
示
を
し
て
も
な
お
国
民
が
最
低
限

度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
㈡
に
よ
り
準
用
す
る
一
の
㈡
に
よ
る
指
示
に

従
っ
て
届
出
を
し
た
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
で
あ
っ
て
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
の
事
情
を
考
慮
し
て
措
置

対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
生
産
計
画
の
変
更
を
指
示
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

㈤ 

一
の
㈣
及
び
㈤
は
、
㈡
に
よ
り
準
用
す
る
一
の
㈡
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
に

つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
七
条
関
係
） 

 

四 

加
工
品
等
の
製
造
に
関
す
る
要
請
等 

 
 

㈠ 

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料
供
給
困
難

事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
（
特
定
食
料
及
び
特
定
資
材
の
う
ち
農
林
水
産
物
以
外
の
も
の
に
限

る
。
以
下
四
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
製
造
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
措
置
対
象
特
定
食
料



等
の
製
造
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
加
工
品
等
製
造
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造

を
促
進
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈡ 
一
の
㈡
か
ら
㈤
ま
で
は
、
㈠
に
よ
る
要
請
に
係
る
加
工
品
等
製
造
業
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈢ 

主
務
大
臣
は
、
㈠
に
よ
る
要
請
を
し
て
も
な
お
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料
供
給
困

難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
加
工
品
等
製
造
業
者
以
外
の
者
で
あ
っ
て
、
措
置
対
象

特
定
食
料
等
の
製
造
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
見
込
み
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の

に
対
し
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造
に
協
力
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
八
条
関
係
） 

五 

財
政
上
の
措
置
等 

 
 

㈠ 

国
は
、
一
の
㈠
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
を
行
う
出
荷
販
売
業
者
等

に
対
し
、
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
等
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈡ 

国
は
、
一
の
㈢
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
変
更
し
た
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販



売
の
調
整
を
行
う
出
荷
販
売
業
者
等
に
対
し
、
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
等
が
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
回
避
す
る
た
め
に

必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
十
九
条
関
係
） 

六 

そ
の
他
の
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策 

 
 

㈠ 

指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
価

格
の
高
騰
又
は
供
給
不
足
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
は
、
実
施
方
針
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
関

税
定
率
法
等
の
規
定
に
基
づ
く
措
置
そ
の
他
適
切
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

㈡ 

指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
は
、
第
五
の
六
の
㈡
の
公
示
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
㈠

の
措
置
と
し
て
、
国
民
生
活
安
定
緊
急
措
置
法
等
の
規
定
に
基
づ
く
割
当
て
又
は
配
給
そ
の
他
適
切
な
措
置
を
講
ず
る

こ
と
に
よ
り
、
国
民
が
最
低
限
度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
が
確
保
さ
れ
、
国
民
が
当
該
食
料
を
入
手
で
き
る
よ
う
特

に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
条
関
係
） 

第
七 

そ
の
他 

 

一 

措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製
造
の
事
業
を
行
う
者
等
に
対
す
る
立
入
検
査
等
に
つ
い

て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

（
第
二
十
一
条
関
係
） 



 

二 

罰
則
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
第
二
十
三
条
及
び
第
二
十
四
条
関
係
） 

第
八 
施
行
期
日
等 

 

一 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

（
附
則
第
一
条
関
係
） 

 

二 

所
要
の
検
討
規
定
を
定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。 

（
附
則
第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
関
係
） 


