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○
財

務

省

農
林
水
産
省
令
第
四
号

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
八
年
法
律
第
五
十
五
号
）
及
び
主
要

食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
令
和
八

年
政
令
第
三
百
十
六
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安

定
に
関
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
百
十
三
号
）
及
び
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成

七
年
政
令
第
九
十
八
号
）
を
実
施
す
る
た
め
、
財
務
省
・
農
林
水
産
省
関
係
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法

律
施
行
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
八
年
九
月
三
十
日

財
務
大
臣

片
山

さ
つ
き

農
林
水
産
大
臣

簗

和
夫

財
務
省
・
農
林
水
産
省
関
係
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

（
米
穀
等
取
扱
事
業
の
届
出
）

第
一
条

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
九
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
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め
る
期
間
は
、
毎
年
七
月
一
日
か
ら
翌
年
六
月
三
十
日
ま
で
の
一
年
間
と
す
る
。 

２ 
法
第
九
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
規
模
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
業
の
種
類
ご
と
に
、
当
該
各
号
に
定
め
る
規

模
と
す
る
。 

 

一 

米
穀
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
業 

一
年
間
（
七
月
一
日
か
ら
翌
年
六
月
三
十
日
ま
で
の
間
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お

い
て
同
じ
。
）
の
米
穀
の
出
荷
予
定
数
量
及
び
販
売
予
定
数
量
の
合
計
数
量
又
は
当
該
一
年
間
の
前
一
年
間
の
米
穀
の
出

荷
数
量
及
び
販
売
数
量
の
合
計
数
量
の
い
ず
れ
か
大
き
い
数
量
が
三
百
ト
ン 

 

二 

加
工
等
事
業
（
法
第
八
条
に
規
定
す
る
米
穀
を
原
材
料
と
す
る
飲
食
料
品
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
の
加
工
、
製

造
又
は
調
製
の
事
業
を
い
う
。
第
六
条
に
お
い
て
同
じ
。
） 

一
年
間
の
米
穀
の
買
入
予
定
数
量
又
は
当
該
一
年
間
の
前

一
年
間
の
買
入
数
量
の
い
ず
れ
か
大
き
い
数
量
が
三
百
ト
ン 

３ 

前
項
及
び
法
第
九
条
第
一
項
第
四
号
の
出
荷
予
定
数
量
及
び
出
荷
数
量
、
販
売
予
定
数
量
及
び
販
売
数
量
並
び
に
買
入
予

定
数
量
及
び
買
入
数
量
（
以
下
こ
の
項
及
び
第
五
項
第
三
号
に
お
い
て
「
出
荷
等
数
量
」
と
い
う
。
）
に
は
、
連
鎖
化
事
業

者
（
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
七
年
農
林
水
産
省
令
第
十
七
号
。
以
下
「
規
則

」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
連
鎖
化
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
あ
っ
て
は
、
加
盟
者
（
同
項
に
規
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定
す
る
加
盟
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
の
用
に
供
す
る
米
穀
の
数
量
を
含
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お

い
て
、
当
該
連
鎖
化
事
業
者
の
加
盟
者
の
出
荷
等
数
量
に
は
、
当
該
連
鎖
化
事
業
者
に
係
る
出
荷
等
数
量
は
含
ま
な
い
も
の

と
す
る
。 

４ 

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
主
務
大
臣
に

提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

法
第
九
条
第
一
項
第
六
号
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
関
す
る
次

に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。 

 

一 

そ
の
事
業
の
種
類
及
び
開
始
時
期 

 

二 

そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
法
人
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号

の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
二
条
第
十
六
項
に
規
定
す
る
法
人
番
号
を
い
う
。
） 

 

三 

そ
の
者
が
連
鎖
化
事
業
者
（
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
出
荷
等
数
量
に
加
盟
者
の
事
業
の
用
に
供
す
る
米
穀
の
数
量
を
含

め
る
連
鎖
化
事
業
者
に
限
る
。
第
三
条
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
加
盟
者
の
商
号
、
名
称

又
は
氏
名
及
び
住
所 



 

- 4 - 

６ 

前
項
の
届
出
に
は
、
電
話
番
号
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
そ
の
他
の
連
絡
先
そ
の
他
国
税
庁
長
官
及
び
農
林
水
産
省
農
産

局
長
が
必
要
と
認
め
る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

７ 

法
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
主
務
大
臣
に
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

変
更
が
あ
っ
た
事
項
及
び
そ
の
内
容 

二 

変
更
の
年
月
日 

８ 

法
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
廃
止
の
理
由
及
び
年
月
日
を
記
載
し
た
書
類
を
主
務
大

臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
帳
簿
） 

第
二
条 

法
第
十
条
の
規
定
に
よ
る
帳
簿
の
記
載
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

米
穀
の
用
途
別
及
び
種
類
別
並
び
に
産
地
別
又
は
国
内
産
若
し
く
は
外
国
産
の
別
の
出
荷
数
量
又
は
販
売
数
量
及
び
買

入
数
量 

 

二 

米
穀
の
用
途
別
及
び
種
類
別
並
び
に
産
地
別
又
は
国
内
産
若
し
く
は
外
国
産
の
別
の
販
売
の
委
託
を
受
け
た
数
量 
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三 

米
穀
の
用
途
別
及
び
種
類
別
並
び
に
産
地
別
又
は
国
内
産
若
し
く
は
外
国
産
の
別
の
在
庫
数
量 

 

四 
第
一
種
特
定
規
模
出
荷
販
売
事
業
者
（
規
則
第
二
条
第
一
項
第
七
号
に
規
定
す
る
第
一
種
特
定
規
模
出
荷
販
売
事
業
者

を
い
う
。
）
に
あ
っ
て
は
、
米
穀
の
出
荷
又
は
販
売
及
び
買
入
れ
の
価
格 

２ 

前
項
の
帳
簿
は
、
毎
月
末
ま
で
に
、
前
月
中
に
お
け
る
同
項
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
記
載
を
終
了
し
て
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

３ 

第
一
項
の
帳
簿
は
、
当
該
帳
簿
に
最
終
の
記
載
を
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
定
期
報
告
） 

第
三
条 

法
第
十
一
条
第
二
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
期
間
は
、
毎
年
七
月
一
日
か
ら
翌
年
六
月
三
十
日
ま
で
の
一
年
間
と
す

る
。 

２ 

法
第
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
米
穀
の
販
売
数
量
、
使
用
数
量
（
米
穀
の
う
ち
法
第
八

条
に
規
定
す
る
米
穀
を
原
材
料
と
す
る
飲
食
料
品
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
の
加
工
、
製
造
又
は
調
製
の
た
め
に
使
用

し
た
数
量
を
い
う
。
）
そ
の
他
の
米
穀
の
使
用
状
況
に
関
す
る
事
項
と
し
、
同
項
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
時
期
は

、
七
月
と
す
る
。 
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３ 

法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
前
項
に
規
定
す
る
時
期
の
末
日
ま
で
に
、
米
穀
の
用
途
別
、
種
類
別
及
び

国
内
産
又
は
外
国
産
の
別
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

連
鎖
化
事
業
者
が
法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
自
ら
及
び
加
盟
者
が
行
う
事

業
に
係
る
米
穀
の
在
庫
数
量
及
び
買
入
数
量
並
び
に
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
を
取
り
ま
と
め
、
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

（
身
分
を
示
す
証
明
書
） 

第
四
条 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
の
携
帯
す
る
身
分
を
示
す
証
明
書
は
、
別
記
様
式
に

よ
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
の
委
任
） 

第
五
条 

法
及
び
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
に
規
定
す
る
農
林

水
産
大
臣
の
権
限
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
地
方
農
政
局
長
（
北
海
道
に
あ
っ
て
は
、
北
海
道
農
政
事
務
所

長
）
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
第
一
号
、
第
二
号
及
び
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
権
限
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産

大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。 
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一 

法
第
九
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
権
限 

 

二 
法
第
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限 

 

三 

法
第
三
十
五
条
及
び
第
三
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
権
限 

四 

法
第
四
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
権
限 

五 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
（
法
第
七
条
の
規
定
の
施
行
に
関
す
る
も
の
を
除
く
。
） 

六 

法
第
五
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限 

七 

令
第
八
条
第
一
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
令
第
十
四
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
よ
る
権
限 

２ 

前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
法
に
規
定
す
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該

各
号
に
定
め
る
地
方
農
政
局
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い

。 一 

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
（
米
穀
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
業
を
行
う
者
で
あ
っ
て
、
そ
の
主
た
る
事
務
所

並
び
に
販
売
所
、
事
業
所
及
び
倉
庫
が
一
の
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
の
み
に
あ
る
も
の
（
次
号
に
お
い
て
「
地
方
出
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荷
販
売
事
業
者
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
も
の
（
令
第
十
八
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と

と
さ
れ
る
事
務
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
限
る
。
） 

当
該
地
方
農
政
局
の
長 

二 

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
前
号
に
定
め
る
地
方
農
政
局
長
の
勧
告
（
令
第
十
八
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り

同
項
第
一
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知
事
が
し
た
勧
告
を
含
む
。
）
に
係
る
法
第
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
地
方

出
荷
販
売
事
業
者
に
関
す
る
も
の
（
令
第
十
八
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
事

務
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
限
る
。
） 

当
該
地
方
農
政
局
長 

三 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
業
と
し
て
主
要
食
糧
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
加
工
若
し
く
は
製
造
又
は
米
穀

を
原
材
料
と
す
る
飲
食
料
品
の
加
工
、
製
造
若
し
く
は
調
製
（
加
工
又
は
製
造
に
あ
っ
て
は
、
主
要
食
糧
の
加
工
又
は
製

造
を
除
く
。
）
を
行
う
者
（
以
下
こ
の
号
及
び
次
号
に
お
い
て
「
主
要
食
糧
出
荷
等
事
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
報

告
の
徴
収
（
法
第
七
条
の
規
定
の
施
行
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
） 

当
該
主
要
食
糧
出
荷
等
事
業
者
の
主
た
る
事
務
所

の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
農
政
局
長 

四 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
主
要
食
糧
出
荷
等
事
業
者
に
関
す
る
立
入
検
査
（
法
第
七
条
の
規
定
の
施
行
に

関
す
る
も
の
に
限
る
。
） 

当
該
主
要
食
糧
出
荷
等
事
業
者
の
事
務
所
、
営
業
所
、
販
売
所
、
事
業
所
、
倉
庫
又
は
工
場
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の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
農
政
局
長 

（
国
税
庁
長
官
の
権
限
の
委
任
） 

第
六
条 

令
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
国
税
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号

に
定
め
る
者
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
国
税
庁
長
官
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。 

 

一 

法
第
九
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
権
限 

当
該
権
限
の
行
使
の
対
象
と
な
る
加
工
等
事
業
を
行
う
者
（
米
穀
を

原
材
料
と
す
る
酒
類
の
製
造
の
事
業
に
係
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
主
た
る
事
務
所
又
は
倉

庫
若
し
く
は
工
場
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長
（
沖
縄
国
税
事
務
所
長
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び
附
則
第
二
条
第

一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
税
務
署
長 

 

二 

法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限 
当
該
権
限
の
行
使
の
対
象
と
な
る
加
工
等
事
業
を
行
う
者
の
主
た
る
事
務

所
又
は
倉
庫
若
し
く
は
工
場
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長
又
は
税
務
署
長 

 

三 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
加
工
等
事
業
を
行
う
者
に
対
す
る
報
告
の
徴
収 

当
該
者
の
主
た
る
事
務
所
又

は
倉
庫
若
し
く
は
工
場
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長 

 

四 

法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
加
工
等
事
業
を
行
う
者
に
対
す
る
立
入
検
査 

当
該
者
の
事
務
所
、
営
業
所
、



 

- 10 - 

販
売
所
、
事
業
所
、
倉
庫
又
は
工
場
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長
又
は
税
務
署
長 

（
経
由
官
庁
） 

第
七
条 

法
又
は
こ
の
省
令
の
規
定
に
よ
り
財
務
大
臣
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
書
類
を
提
出
す
る
と
き
は
、
い
ず
れ
か
一
の
主

務
大
臣
を
経
由
し
て
、
他
の
主
務
大
臣
に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
書
類
は
、
当
該
一
の
主

務
大
臣
が
提
出
を
受
け
た
日
に
お
い
て
当
該
他
の
主
務
大
臣
に
提
出
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。 
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附 

則 
（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
省
令
は
、
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
次
条
に
お
い
て
「

改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 
 

（
権
限
の
委
任
等
） 

第
二
条 

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る

政
令
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
国
税
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限
は
、
改
正
法
第
八
条
に
規
定
す
る
米
穀
等
取
扱
事
業
を
行
お

う
と
す
る
者
（
米
穀
を
原
材
料
と
す
る
酒
類
の
製
造
の
事
業
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
の
主
た
る
事
務
所
又
は
倉
庫
若
し
く

は
工
場
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長
又
は
税
務
署
長
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
国
税
庁
長
官
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使

す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。 

２ 

改
正
法
附
則
第
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
は
、
地
方
農
政
局
長
（
北
海
道
に
あ
っ
て
は
、
北
海

道
農
政
事
務
所
長
）
に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。 

３ 

第
七
条
の
規
定
は
、
改
正
法
附
則
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 
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（
様
式
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

第
三
条 
こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
令
和
八
年
農
林
水
産
省
令
第
七
十
一
号
）
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
規
則
別
記
様
式
第
十
三
号
（
次
項

に
お
い
て
「
旧
様
式
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
使
用
さ
れ
て
い
る
証
明
書
は
、
こ
の
省
令
の
別
記
様
式
に
よ
る
も
の
と
み
な
す
。 

２ 

こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
旧
様
式
に
よ
る
証
明
書
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
こ
れ
を
取
り
繕
っ
て
使
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
。 
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