
農
村
地
域
防
災
減
災
事
業
＜
公
共
＞

＜
対
策
の
ポ
イ
ン
ト
＞

地
震
・集
中
豪
雨
等
に
よ
る
災
害
を
防
止
し
、農
村
地
域
の
防
災
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
総
合
的
な
防
災
・減
災
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

＜
政
策
目
標
＞

○
防
災
対
策
を
実
施
し
た
地
区
の
農
業
生
産
活
動
の
維
持
と農

業
経
営
の
安
定
化

○
防
災
対
策
の
優
先
度
の
高
い
防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
に
お
け
る
防
災
工
事
の
完
了
率
（

83
％
以
上
）
［
令
和

12
年
度
ま
で
］

令
和
９
年
度
予
算
概
算
要
求
額

41
,2

51
百
万
円
（
前
年
度

 3
4,

37
6百

万
円
）

＜
事
業
の
内
容
＞

＜
事
業
イ
メ
ー
ジ
＞

１
．
防
災
・減
災
対
策
に
か
か
る
計
画
の
策
定
（
調
査
計
画
事
業
）

・
地
域
の
防
災
・減
災
対
策
に
必
要
な
諸
条
件
に
関
す
る
調
査
、農

村
地
域
防
災
減
災
総
合
計
画
の
策
定
等

２
．
農
業
用
施
設
等
の
整
備
（
整
備
事
業
）

・
自
然
的
・社
会
的
要
因
で
生
じ
た
農
業
用
施
設
等
の
機
能
低
下
の
回

復
や
災
害
の
未
然
防
止
を
図
る
た
め
の
整
備
、防

災
機
能
を
維
持
す
る
た

め
の
長
寿
命
化
対
策
の
実
施
、切

迫
す
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、日

本
海

溝
・千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
等
の
発
生
を
見
据
え
た
防
災
イ
ン
フラ

の
整
備
等

（
湛
水
被
害
総
合
対
策
事
業
に
お
い
て
、農

業
用
用
排
水
施
設
整
備
と

併
せ
て
行
う水

田
の
貯
留
機
能
向
上
（
田
ん
ぼ
ダ
ム
）
に
係
る
取
組
を

事
業
内
容
に
追
加
）

[お
問
い
合
わ
せ
先

]
農
村
振
興
局
防
災
課
（

03
-6

74
4-

22
10
）

調
査
計
画

・農
村
地
域
防
災
減
災

・総
合
計
画
策
定

・地
域
排
水
機
能
強
化

・計
画
策
定

た
め
池
整
備

・た
め
池
の
整
備
（
豪
雨
・地
震

・対
策
、長

寿
命
化
対
策
等
）

・た
め
池
の
統
廃
合

・管
理
体
制
の
強
化

・洪
水
調
節
機
能
強
化

 等

用
排
水
施
設
整
備

・湛
水
を
防
止
す
る
た
め
の

・排
水
機
場
等
の
整
備

・地
盤
沈
下
対
策

農
業
用
河
川
工
作
物

応
急
対
策

・河
川
工
作
物
（
頭
首
工

・等
）
の
整
備

農
地
保
全
整
備

・農
地
侵
食
防
止
の
た
め
の

・排
水
施
設
等
の
整
備

水
質
保
全
整
備

・用
排
水
路
の
分
離

・水
質
浄
化
施
設
の
設
置

公
害
防
除
対
策

・客
土
、排

土
、区

画
整
理

長
寿
命
化
対
策

・長
寿
命
化
計
画
策
定

・施
設
の
補
修
・補
強

総
合
的
な
防
災
減
災
計
画
に
基
づ
き
、優
先
順
位
に
応
じ
て
以
下
の
防
災
・減
災
対
策
を
推
進

防
災
ダ
ム
整
備

・洪
水
調
節
の
た
め
の

・ダ
ム
の
改
修

 等

地
す
べ
り対

策
・地
す
べ
り防

止
施
設

・の
整
備

石
綿
管
対
策

・石
綿
管
の
撤
去
・

・交
換

地
域
防
災
機
能
増
進

耐
震
対
策

・耐
震
性
向
上
の

・た
め
の
施
設
整
備

豪
雨
対
策

・総
合
的
な
地
域

・排
水
機
能
の
強
化

農
道
の
防
災
対
策

・農
道
橋
等
の
耐
震
対
策
、

・防
災
上
危
険
な
箇
所
の
整
備

 

＜
事
業
の
流
れ
＞

国
都
道
府
県

都
道
府
県

市
町
村

 等
1/

2、
定
額
等

1/
2、

定
額
等

湛
水
被
害
総
合
対
策

・排
水
施
設
整
備
、区

画
・整
理
、田

ん
ぼ
ダ
ム
等

水
利
施
設
危
機
管
理
対
策

・転
落
防
護
柵
等
の
安
全
施
設

・の
整
備 農
村
防
災
施
設
整
備

・避
難
路
、避

難
施
設
、

・安
全
施
設
の
整
備

 等

※
下
線
部
は
拡
充
内
容

（
注
）
上
記
要
求
額
の
ほ
か
、事

項
要
求
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激
甚
化
・頻
発
化
す
る
豪
雨
災
害
へ
の
対
策
強
化

～
農
村
地
域
防
災
減
災
事
業
の
拡
充
～

○
激
甚
化
・頻
発
化
す
る
豪
雨
災
害
へ
の
対
策
を
充
実
す
べ
く、
農
業
用
用
排
水
施
設
の
新
設
等
に
併
せ
た
田
ん
ぼ
ダ
ム
の
取
組
を
支
援
。

○
農
業
用
用
排
水
施
設
の
新
設
等
と併

せ
て
田
ん
ぼ
ダ
ム
の
取
組
を
実
施
可
能

とし
、湛

水
被
害
総
合
対
策
事
業
に
以
下
の
事
業
内
容
を
追
加
。

①
水
田
貯
留
機
能
向
上
支
援
事
業

・
指
導
事
業

水
田
貯
留
機
能
向
上
の
取
組
を
推
進
す
る
た
め
、都

道
府
県
が
行
う

普
及
・指
導
活
動

・
調
査
・調
整
事
業

関
係
農
家
の
意
向
調
査
活
動
、水

利
用
・土
地
利
用
・作
付
調
整
活
動
、

関
係
機
関
との
調
整
等
調
査
・調
整
活
動

②
水
田
貯
留
機
能
向
上
推
進
事
業

水
田
貯
留
機
能
向
上
の
取
組
実
施
に
際
し
て
の
畦
畔
補
強
、排

水
整
備

今
後
の
対
応

現
状
・課
題

○
農
村
地
域
防
災
減
災
事
業
に
お
い
て
流
域
治
水

の
取
組
とし
て
、
た
め
池
の
洪
水
調
節
機
能
付
与

等
を
支
援
。

○
「流
域
治
水
プ
ロ
ジ
ェク
ト

2.
0」
とし
て
、気

候
変

動
下
に
お
い
て
も
、目

標
とす
る
治
水
安
全
度
を
現

行
の
計
画
と同

じ
完
成
時
期
ま
で
に
達
成
す
る
とし
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
に
よ
る
、様

々
な
手
法
を
活
用
し

た
、対

策
の
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
とと
さ
れ
て
い
る
。

＜
 出
典
：
国
土
交
通
省

HP
＞

＜
 出
典
：
農
林
水
産
省

HP
＞

田
ん
ぼ
ダ
ム
の
取
組

排
水
施
設
の
整
備

併
せ
て

実
施

更
な
る
地
域
の
治
水
安
全
度
向
上

湛
水
被
害
の
発
生
の
未
然
防
止
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農
村
地
域
防
災
減
災
事
業
の
うち

防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
緊
急
整
備
事
業
＜
公
共
＞

＜
対
策
の
ポ
イ
ン
ト
＞

「防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
に
係
る
防
災
工
事
等
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」（
た
め
池
工
事
特
措
法
）
に
基
づ
き
、防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
の
ハ
ー
ド
対
策
・ソ
フト

対
策
を
集
中
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
ま
す
。

＜
政
策
目
標
＞

防
災
対
策
の
優
先
度
の
高
い
防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
に
お
け
る
防
災
工
事
の
完
了
率
（

83
％
以
上
）
［
令
和

12
年
度
ま
で
］

令
和
９
年
度
予
算
概
算
要
求
額

41
,2

51
百
万
円
（
前
年
度

 3
4,

37
6百

万
円
）
の
内
数

＜
事
業
の
内
容
＞

＜
事
業
イ
メ
ー
ジ
＞

防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
を
対
象
とし
て
、た
め
池
工
事
特
措
法
の
有
効
期
間
（
令
和

13
年

３
月
ま
で
）
に
お
け
る
以
下
の
対
策
を
支
援
し
ま
す
。

１
．
ハ
ー
ド
対
策
（
補
助
率
：

1/
2等

）
①

た
め
池
の
改
修
、附

帯
施
設
の
整
備
等
（
総
事
業
費
４
千
万
円
以
上
）

②
「大
規
模
な
も
の
」、
「中
山
間
地
域
に
存
在
す
る
も
の
」及
び
「緊
急
性
が
高
い
も
の
※
」に

つ
い
て
は
補
助
率

55
%
で
支
援

※
 浸
水
区
域
に
防
災
拠
点
施
設
・緊
急
輸
送
道
路
が
あ
る
も
の
、又

は
周
辺
区
域
の

 居
住
者
等
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
とし
て
知
事
が
特
に
必
要
と認

め
る
も
の
。

③
①
と併

せ
行
う堆

砂
対
策
（
堆
砂
率
が
お
お
む
ね

10
%
以
上
の
も
の
、洪
水
時
等
に
お
け
る

緊
急
放
流
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
も
の
等
）

２
．
ソ
フト
対
策
（
定
額
）

た
め
池
の
劣
化
状
況
評
価
、地
震
・豪
雨
耐
性
評
価
、管

理
・監
視
体
制
の
強
化
等

＜
事
業
の
流
れ
＞

［
お
問
い
合
わ
せ
先
］
農
村
振
興
局
防
災
課
（

03
-6

74
4-

22
10
）

整
備
前

整
備
後

劣
化
状
況
評
価

整
備
前

整
備
後

地
震
耐
性
評
価

豪
雨
耐
性
評
価

国
都
道
府
県

都
道
府
県

市
町
村

 等

1/
2、

定
額
等

1/
2、

定
額
等

堤
体
の
補
強
及
び
法
面
保
護
に
よ
る
浸
食
防
止

た
め
池
の
洪
水
吐
き
の
改
修
（
洪
水
流
下
能
力
の
増
加
）

堤
体
か
らの
漏
水
量
計
測

ボ
ー
リン
グ
に
よ
る
土
質
調
査

洪
水
吐
き
の
構
造
を
調
査

（
注
）
上
記
要
求
額
の
ほ
か
、事

項
要
求
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