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平成14年６月13日

統計情報部公表

平成14年度食料・農林水産業・農山漁村に関する意向調査

中山間地域等直接支払制度参加農業者の意向調査結果

【調査結果の概要】

１ 中山間地域等直接支払制度の導入効果について

集落協定の締結による効果（複数

回答）では 「農業生産活動等の実施、

により耕作放棄の防止に効果がでて

いる」が７割となっている。

この７割の者を対象として、集落

協定を締結しなかった場合、５年間

に耕作放棄される農用地の割合を聞

いたところ 「協定内の農用地の25％、

程度は耕作放棄されると思う」が６

割となっている。

２ 中山間地域等直接支払制度の受け止め方について
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仕組みでは 「高齢化や担い手不足の、

実態を考えると集落等の地域内で助

け合っていく仕組みは基本的に妥当

だと思う」が８割となっている。

対象農用地の基準では 「この制度、

の趣旨からすれば、現在の対象農用

地の基準はおおむね妥当だと思う」

が５割 「集落等地域内の農用地をで、

」きるだけ幅広く対象とした方がよい

が４割となっている。
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者の取組を
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組みの方が
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 その他　1.9
(無回答(0.4)
 を含む。)
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交付金の配分割合では 「共同取組活動への配分は、50％程度にした方がよい」、

が４割 「共同取組活動へすべて配分した方がよい」が２割 「共同取組活動への、 、

配分は、75％程度にした方がよい」が１割となっており、これらを合わせると、

７割の者が共同取組活動への交付金の配分割合を50％程度、又はそれ以上とした

方がよいと考えている。

３ 集落協定に基づく活動の継続・発展について

今後重点を置きたい共同取組活

動（複数回答）では 「機械の共、

同購入・共同利用を進め作業の効

率化を図る」が５割 「草刈のみ、

でなく、花を植える等、景観形成

のための畦畔の管理等を行う」が

４割となっている。

活動の継続のために必要な情報

（複数回答）では 「中山間地域、

に対する各種の助成事業の情報」

が７割となっている。

地域内外における必要な連携

（複数回答）では 「担い手不足に対応し、機械作業を中心に農作業受委託を促進、

するため市町村、農協等が設立した農業公社等（第３セクター等）との連携を図

る」が５割となっている。

４ 農業生産活動の継続に向けた体制の整備、支援について

望ましい農業生産の仕組み（複

数回答）では 「地域の中心的な、

担い手農業者が地域内の農業者の

農作業受託等を行う仕組み」が４

割となっている。

市町村、農業団体等に望む支援

（複数回答）では 「耕作放棄地、

の復旧や他の農地への影響に配慮

した耕作放棄地の草刈り、防虫対

策等に対する支援」が５割となっ

ている。
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【解 説】

１ 中山間地域等直接支払制度の導入効果について

(1) 集落協定の締結による効果

－耕作放棄の防止が７割、農業生産意欲の維持が６割－

中山間地域等直接支払制度の集落協定を締結したことにより、どのような効

果があったかを聞いたところ 「農業生産活動等の実施により耕作放棄の防止に、

効果がでている」が69.5％と最も高く、次いで 「交付金の交付が生産費の補て、

んとなり地域の農業生産意欲の維持につながっている」が58.5％ 「共同取組活、

」動の実施等を通じて地域の農業生産活動等の担い手像が明確になってきている

が25.3％の順となっている （図１－１）。

図１－１ 集落協定の締結による効果（複数回答）
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これを集落協定の対象農用地面積規模別（以下「面積規模別」という ）にみ。

ると 「農業生産活動等の実施により耕作放棄の防止に効果がでている」では、、

いずれの階層も差は見られないが 「交付金の交付が生産費の補てんとなり地域、

の農業生産意欲の維持につながっている 「共同取組活動の実施等を通じて地」、

域の農業生産活動等の担い手像が明確になってきている 「地域の土地利用や」、

新規作物の導入が具体化し、地域農業の振興に効果がでている」及び「農作業

体験や産直等への参加意欲や都市住民等の他地域との交流意欲が高まり、地域

が活性化している」では、規模が大きくなるほど割合が高くなる傾向にある。

（図１－２）

図１－２ 集落協定の締結による効果（面積規模別、複数回答）
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(2) 集落協定を締結しなかった場合、５年間に耕作放棄されると思われる農用地

の割合

（(1)で「農業生産活動等の実施により耕作放棄の防止に効果がでている」と回

答した者）

－25％程度の耕作放棄が６割－

、集落協定を締結しなかった場合

５年間に集落協定の対象農用地面

積がどのくらい耕作放棄されると

思うかを聞いたところ 「協定内の、

農用地の25％程度は耕作放棄され

ると思う」が64.8％と最も高く、

次いで 「協定内の農用地の50％程、

度は耕作放棄されると思う」が24.3

％ 「協定内の農用地の75％程度は、

耕作放棄されると思う」が6.5％、

「協定内の農用地のすべてが耕作

放棄されると思う」が4.3％の順と

なっている （図２－１）。

図２－１ 集落協定を締結しなかった場合､

５年間に耕作放棄されると思

われる農用地の割合
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回答者数
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協定内の農
用地の25％
程度は耕作
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と思う

協定内の農
用地の50％
程度は耕作
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と思う

協定内の農
用地の75％
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これを面積規模別にみると 「協定内の農用地の25％程度は耕作放棄されると、

思う」では、規模が大きくなるほど割合が高くなる傾向にある （図２－２）。

図２－２ 集落協定を締結しなかった場合、５年間に耕作放棄されると思われる

農用地の割合（面積規模別）
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と思う

協定内の農用地のす
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２ 中山間地域等直接支払制度の受け止め方について

(1) 地域内の集団で農業生産活動等に取り組む仕組み

－地域内で助け合っていく仕組みは妥当が８割－

複数の農業者が集落協定を締結

し、地域内の集団で農業生産活動

等に取り組む仕組みについて聞い

たところ 「高齢化や担い手不足の、

実態を考えると集落等の地域内で

助け合っていく仕組みは基本的に

妥当だと思う」が75.7％ 「集落等、

の地域内での対応よりは、個々の

農業者の取組を支援する仕組みの

」 。方がよい が22.4％となっている

（図３－１）

図３－１ 地域内の集団で農業生産活動等

に取り組む仕組み
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75.7

22.4

回答者数
(2,648人)
100.0％

高齢化や担い
手不足の実態
を考えると集
落等の地域内
で助け合って
いく仕組みは
基本的に妥当
だと思う

集落等の地
域内での対
応よりは、
個々の農業
者の取組を
支援する仕
組みの方が
よい

 その他　1.9
(無回答(0.4)
 を含む。)

これを面積規模別にみると 「高齢化や担い手不足の実態を考えると集落等の、

地域内で助け合っていく仕組みは基本的に妥当だと思う」では、他の階層に比

べ10～20haの割合が高くなっている （図３－２）。

図３－２ 地域内の集団で農業生産活動等に取り組む仕組み（面積規模別）

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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���������������������������������
���������������������������������
���������������������������������

�������������������������������������������
�������������������������������������������
�������������������������������������������

��������������������������������������
��������������������������������������
��������������������������������������

74.6

79.3

73.4

75.6

24.7

19.4

24.8

21.5

0.8

1.3

1.8

2.9

0 20 40 60 80 100

20ha以上

10～20　

５～10　

１～４h

(％)
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援する仕組みの方がよい
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その他
(無回答
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(2) 対象農用地の基準

－現在の基準はおおむね妥当が５割、幅広い農用地への要望が４割－

地勢、立地条件等の不利な地域

にあり、傾斜等により生産条件が

不利な農用地を交付金の対象農用

地としていることについて聞いた

ところ 「この制度の趣旨からすれ、

ば、現在の対象農用地の基準はお

おむね妥当だと思う」が50.6％と

最も高く、次いで 「集落等地域内、

の農用地をできるだけ幅広く対象

とした方がよい」が36.4％となっ

ている （図４－１）。

図４－１ 対象農用地の基準

���������������
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(3) 共同取組活動に対する交付金の配分割合

－共同取組活動への配分は50％程度、又はそれ以上が７割－

、共同取組活動への交付金の配分割合はどの程度が望ましいかを聞いたところ

「共同取組活動への配分は、50％程度にした方がよい」が38.7％と最も高く、

次いで 「共同取組活動へすべて配分した方がよい」が23.4％となっている。こ、

れらに「共同取組活動への配分は、75％程度にした方がよい （9.8％）を合わ」

せると、７割の者が共同取組活動への交付金の配分割合を50％程度、又はそれ

以上とした方がよいと考えている。

一方 「共同取組活動への配分は、25％程度にした方がよい」は20.6％ 「共、 、

同取組活動への配分はない方がよい」は6.6％となっている （図５－１）。

図５－１ 共同取組活動に対する交付金の配分割合

、「 」 、これを面積規模別にみると 共同取組活動へすべて配分した方がよい では

規模が小さくなるほど割合が高くなっている （図５－２）。

図５－２ 共同取組活動に対する交付金の配分割合（面積規模別）
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３ 集落協定に基づく活動の継続・発展について

(1) 今後重点を置きたい共同取組活動

－機械の共同購入・共同利用が５割、景観形成のための畦畔管理が４割－

地域の共同取組活動として今後重点を置きたいことを聞いたところ 「機械の、

」 、 、共同購入・共同利用を進め作業の効率化を図る が45.5％と最も高く 次いで

「草刈のみでなく、花を植える等、景観形成のための畦畔の管理等を行う」が36.4

％ 「共同取組活動の実施等を通じて地域の農業生産活動等の担い手像を明確に、

する」が30.9％、「地域の土地利用や新規作物の導入について具体化する」が30.5

％ 「農作業体験や産直等への参加意欲や都市住民等の地域との交流意欲を高め、

る」が18.3％の順となっている （図６－１）。

図６－１ 今後重点を置きたい共同取組活動（複数回答）

これを面積規模別にみると 「機械の共同購入・共同利用を進め作業の効率化、

を図る」では、１～５ha未満及び５～10haは４割となっているものの、10～20ha

及び20ha以上は５割以上となっている （図６－２）。

図６－２ 今後重点を置きたい共同取組活動（面積規模別、複数回答）
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(2) 活動の継続のために必要な情報

－各種助成事業が７割、農業生産活動の特徴ある取組は５割－

協定に基づく各種活動を継続・発展していくために必要な情報を聞いたとこ

、「 」 、 、ろ 中山間地域に対する各種の助成事業の情報 が65.1％と最も高く 次いで

「農業生産活動の継続に向けて特徴ある取組を行っている事例の情報」が48.6

％ 「多面的機能の増進を図るための取組を行っている事例の情報」が32.5％、、

「中山間地域農業に対応した新型農業機械等の情報」が30.3％ 「新規就農者、、

、 」 、認定農業者 農作業受託組織等の担い手の育成・支援に関する情報 が25.8％

「都市住民との交流等を行うための情報」が14.7％の順となっている。

（図７－１）

図７－１ 活動の継続のために必要な情報（複数回答）
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、 、 」規就農者 認定農業者 農作業受託組織等の担い手の育成・支援に関する情報

及び「都市住民との交流等を行うための情報」では、規模が大きくなるほど割

合が高くなっている （図７－２）。
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図７－２ 活動の継続のために必要な情報（面積規模別、複数回答）

(3) 地域内外における必要な連携

－農業公社等との連携が５割、土地基盤整備等の事業、協定間の連携が４割－

農業生産活動等の継続に向けて、地域内外でどのような連携を図る必要があ

るかを聞いたところ 「担い手不足に対応し、機械作業を中心に農作業受委託を、

促進するため市町村、農協等が設立した農業公社等（第３セクター等）との連

携を図る」が54.2％と最も高く、次いで 「協定に基づく諸活動を効果的に行う、

ため、耕作作物の状況等地域の実情に即した土地基盤整備等の事業との連携を

」 、「 、 、図る が38.4％ 労働力や機械の融通 事務処理等運営体制の強化を図るため

協定（集落等の地域）間で協議会等を組織する等の連携を図る」が36.7％の順

となっている （図８－１）。

図８－１ 地域内外における必要な連携（複数回答）
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これを面積規模別にみると 「労働力や機械の融通、事務処理等運営体制の強、

、 （ ） 」化を図るため 協定 集落等の地域 間で協議会等を組織する等の連携を図る

及び「農業の多面的機能の発揮を図るため農業以外の団体（ＮＰＯ法人等）と

の連携を図る」では、規模が大きくなるほど割合が高くなっている。また 「協、

定に基づく諸活動を効果的に行うため、耕作作物の状況等地域の実情に即した

土地基盤整備等の事業との連携を図る」では、他の階層に比べ20ha以上の割合

が高くなっている （図８－２）。

図８－２ 地域内外における必要な連携（面積規模別、複数回答）

４ 農業生産活動の継続に向けた体制の整備、支援について

(1) 望ましい農業生産の仕組み

－地域の担い手が農作業受託等を行う仕組みが４割－

農業生産の継続のために どのような仕組みが望ましいかを聞いたところ 地、 、「

域の中心的な担い手農業者が地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み」が

40.0％と最も高く、次いで 「一部作業受委託はあるものの、基本的に個々の農、

業者が農作業を行う仕組み」が33.9％ 「市町村、農協等が設立した農業公社等、

の第３セクターが基幹作業を受託し、農業者を支援する仕組み」が29.5％ 「農、

協が中心となって地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み」が26.9％ 「ほ、

とんどの農業者が参加する集落営農組織による作業受託等を行う仕組み」が20.2

％ 「農業生産法人等の組織が地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み」が、

18.6％の順となっている （図９－１）。
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図９－１ 望ましい農業生産の仕組み（複数回答）

これを面積規模別にみると 「農業生産法人等の組織が地域内の農業者の農作、

業受託等を行う仕組み」では、規模が大きくなるほど割合が高くなる傾向にあ

る （図９－２）。

図９－２ 望ましい農業生産の仕組み（面積規模別、複数回答）
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(2) 市町村、農業団体等に望む支援

－耕作放棄地の復旧や草刈り、防虫対策等の支援が５割－

農業生産の継続に向けて、市町村、農業団体等にどのような支援をしてほし

いかを聞いたところ 「耕作放棄地の復旧や他の農地への影響に配慮した耕作放、

棄地の草刈り、防虫対策等に対する支援」が51.6％と最も高く、次いで 「農協、

等による営農指導面での支援」が38.0％ 「市町村、農協等が設立した農業公社、

等の第３セクター等による農作業の請負等の支援」が38.0％ 「農協等による協、

定集落等の地域運営に対する支援」が30.9％の順となっている （図10－１）。

図10－１ 市町村、農業団体等に望む支援（複数回答）

これを面積規模別にみると 「耕作放棄地の復旧や他の農地への影響に配慮し、

た耕作放棄地の草刈り、防虫対策等に対する支援」では、規模が小さくなるほ

ど割合が高くなっているのに対し 「農協等による協定集落等の地域運営に対す、

る支援」では、規模が大きくなるほど割合が高くなっている （図10－２）。

図10－２ 市町村、農業団体等に望む支援（面積規模別、複数回答）
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】【 統 計 表



１　中山間地域等直接支払
 (1)　集落協定の締結による効果（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

農業生産活動等の
実施により耕作放
棄の防止に効果が
でている

地域の土地利用や
新規作物の導入が
具体化し、地域農
業の振興に効果が
でている

人

計 １ 2 648 100.0 69.5 12.8 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 69.3 12.6 
５～10 ３  640 100.0 69.4 10.6 
10～20 ４  540 100.0 70.2 13.1 
20ha以上 ５  397 100.0 69.3 16.4 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 47.1 21.4 
東　　北 ７  376 100.0 66.0 13.3 
関　　東 ８  364 100.0 67.9 14.3 
北　　陸 ９  247 100.0 72.1 13.0 
東　　海 10  158 100.0 72.2 10.8 
近　　畿 11  272 100.0 71.3 11.8 
中国四国 12  657 100.0 68.9 10.5 
九　　州 13  488 100.0 74.6 14.5 
沖　　縄 14  16 100.0 56.3 6.3 

 20ha以上

　注：(1)において、「農業生産活動等の実施により耕作放棄の防止に効果がでている」と回答した者の結果である。

 (2)　集落協定を締結しなかった場合、５年の間に耕作放棄されると思われる
　　農用地の割合

単位：％　

区　　　分 回答者数 計

協定内の
農用地の
すべてが
耕作放棄
されると
思う

協定内の
農用地の
75％程度
は耕作放
棄される
と思う

協定内の
農用地の
50％程度
は耕作放
棄される
と思う

協定内の
農用地の
25％程度
は耕作放
棄される
と思う

無 回 答

人
計 １ 1 840 100.0 4.3 6.5 24.3 64.8 0.2 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２  742 100.0 6.2 7.0 27.5 59.2 0.1 
５～10 ３  444 100.0 4.1 5.9 24.3 65.3 0.5 
10～20 ４  379 100.0 1.1 6.3 21.1 71.5 - 

５  275 100.0 4.0 6.2 20.0 69.8 - 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  33 100.0 3.0 6.1 9.1 81.8 - 
東　　北 ７  248 100.0 6.5 11.7 23.0 58.9 - 
関　　東 ８  247 100.0 5.3 3.2 29.6 61.5 0.4 
北　　陸 ９  178 100.0 5.1 7.3 24.2 63.5 - 
東　　海 10  114 100.0 3.5 3.5 19.3 72.8 0.9 
近　　畿 11  194 100.0 5.7 6.2 26.3 61.9 - 
中国四国 12  453 100.0 3.1 5.7 22.7 68.2 0.2 
九　　州 13  364 100.0 3.0 6.6 24.7 65.7 - 
沖　　縄 14  9 100.0 - 11.1 55.6 33.3 - 
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制度の導入効果について

単位：％　

共同取組活動の
実施等を通じて
地域の農業生産
活動等の担い手
像が明確になっ
てきている

交付金の交付が
生産費の補てん
となり地域の農
業生産意欲の維
持につながって
いる

農作業体験や産
直等への参加意
欲や都市住民等
の他地域との交
流 意 欲 が 高 ま
り、地域が活性
化している

そ　の　他 特に効果はない 無 回 答

区
　
　
分

25.3 58.5 8.3 6.0 6.9 0.3 １

25.7 57.2 6.1 6.5 7.4 0.7 ２
22.5 57.7 8.6 5.9 7.5 - ３
26.1 59.1 10.0 4.8 5.9 - ４
27.5 62.5 11.3 6.3 5.8 - ５

28.6 64.3 8.6 7.1 8.6 - ６
27.1 63.8 9.3 4.0 4.8 0.3 ７
24.2 55.8 5.8 5.2 7.7 0.8 ８
22.7 60.3 4.9 9.7 8.5 0.4 ９
24.1 50.0 9.5 5.1 8.2 0.6 10
27.2 55.1 8.5 7.0 5.9 - 11
21.8 59.5 7.2 6.5 8.2 0.2 12
29.5 57.4 11.7 5.3 5.1 - 13
25.0 75.0 18.8 - 6.3 - 14
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２　中山間地域等直接支払
 (1)　地域内の集団で農業生産活動等に取り組む仕組み

単位：％　

区　　　分 回答者数 計

高齢化や担い
手不足の実態
を考えると集
落等の地域内
で助け合って
いく仕組みは
基本的に妥当
だと思う

集落等の地
域内での対
応よりは、
個々の農業
者の取組を
支援する仕
組みの方が
よい

そ の 他 無 回 答

人

計 １ 2 648 100.0 75.7 22.4 1.5 0.4 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 75.6 21.5 2.1 0.8 
５～10 ３  640 100.0 73.4 24.8 1.6 0.2 
10～20 ４  540 100.0 79.3 19.4 1.1 0.2 
20ha以上 ５  397 100.0 74.6 24.7 0.8 - 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 60.0 35.7 4.3 - 
東　　北 ７  376 100.0 78.7 19.7 1.1 0.5 
関　　東 ８  364 100.0 71.4 26.6 1.6 0.3 
北　　陸 ９  247 100.0 81.0 17.0 1.2 0.8 
東　　海 10  158 100.0 74.7 21.5 2.5 1.3 
近　　畿 11  272 100.0 79.0 19.5 1.5 - 
中国四国 12  657 100.0 74.0 24.4 1.1 0.6 
九　　州 13  488 100.0 77.5 20.5 2.0 - 
沖　　縄 14  16 100.0 56.3 43.8 - - 

20ha以上

 (2)　対象農用地の基準

単位：％　

区　　　分 回答者数 計

この制度の
趣旨からす
れば、現在
の対象農用
地の基準は
おおむね妥
当だと思う

対象農用
地の基準
をもっと
きめ細か
くした方
がよい

集落等地
域内の農
用地をで
きるだけ
幅広く対
象とした
方がよい

対象農用
地を急傾
斜地のみ
にするな
どもっと
絞った方
がよい

そ の 他無 回 答

人

計 １ 2 648 100.0 50.6 6.5 36.4 4.1 2.0 0.3 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 48.6 6.6 37.3 5.2 1.9 0.5 
５～10 ３  640 100.0 48.4 6.7 38.4 3.4 2.7 0.3 
10～20 ４  540 100.0 53.0 5.4 36.1 3.9 1.7 - 

５  397 100.0 56.7 7.1 31.2 2.5 2.0 0.5 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 42.9 12.9 41.4 1.4 1.4 - 
東　　北 ７  376 100.0 50.5 7.7 37.0 2.7 1.6 0.5 
関　　東 ８  364 100.0 45.3 7.1 38.2 6.9 2.2 0.3 
北　　陸 ９  247 100.0 53.0 6.1 36.8 2.4 1.2 0.4 
東　　海 10  158 100.0 47.5 7.6 37.3 2.5 3.2 1.9 
近　　畿 11  272 100.0 52.2 4.4 37.5 3.7 2.2 - 
中国四国 12  657 100.0 51.4 6.8 34.4 4.9 2.3 0.2 
九　　州 13  488 100.0 53.5 4.5 35.5 4.3 2.0 0.2 
沖　　縄 14  16 100.0 56.3 6.3 37.5 - - - 
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制度の受け止め方について
 (3)　共同取組活動に対する交付金の配分割合

単位：％　

区　　　分 回答者数 計

共同取組
活動へす
べて配分
した方が
よい

共同取組
活動への
配分割合
は、75％
程度にし
た方がよ
い

共同取組
活動への
配分割合
は、50％
程度にし
た方がよ
い

共同取組
活動への
配分割合
は、25％
程度にし
た方がよ
い

共同取組
活動への
配分はな
い方がよ
い

無 回 答

計 １ 2 648 100.0 23.4 9.8 38.7 20.6 6.6 0.8 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 27.7 9.1 35.9 18.5 7.4 1.4 
５～10 ３  640 100.0 23.6 9.4 39.2 21.6 5.9 0.3 
10～20 ４  540 100.0 20.2 11.7 41.7 19.6 6.1 0.7 
20ha以上 ５  397 100.0 15.9 10.1 41.6 26.2 6.0 0.3 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 15.7 8.6 31.4 32.9 11.4 - 
東　　北 ７  376 100.0 20.5 10.6 40.7 22.9 4.5 0.8 
関　　東 ８  364 100.0 31.3 9.3 31.0 18.7 8.0 1.6 
北　　陸 ９  247 100.0 25.9 9.3 38.1 22.3 4.0 0.4 
東　　海 10  158 100.0 31.0 7.6 39.2 12.0 6.3 3.8 
近　　畿 11  272 100.0 29.4 9.9 31.6 23.2 5.9 - 
中国四国 12  657 100.0 21.8 10.0 38.7 20.4 8.4 0.8 
九　　州 13  488 100.0 16.0 10.2 48.8 19.3 5.5 0.2 
沖　　縄 14  16 100.0 25.0 12.5 25.0 25.0 12.5 - 
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３　集落協定に基づく活
 (1)　今後重点を置きたい共同取組活動（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

地域の土地利用
や新規作物の導
入について具体
化する

機 械 の 共 同 購
入・共同利用を
進め作業の効率
化を図る

人

計 １ 2 648 100.0 30.5 45.5 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 30.8 40.5 
５～10 ３  640 100.0 29.2 42.5 
10～20 ４  540 100.0 32.2 51.7 
20ha以上 ５  397 100.0 29.2 55.7 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 10.0 64.3 
東　　北 ７  376 100.0 31.9 46.0 
関　　東 ８  364 100.0 34.3 32.4 
北　　陸 ９  247 100.0 28.3 56.7 
東　　海 10  158 100.0 24.7 48.1 
近　　畿 11  272 100.0 32.0 46.3 
中国四国 12  657 100.0 26.3 47.2 
九　　州 13  488 100.0 35.9 43.4 
沖　　縄 14  16 100.0 68.8 37.5 

 (2)　活動の継続のために必要な情報（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

農業生産活動の
継続に向けて特
徴 あ る 取 組 を
行っている事例
の情報

多面的機能の増
進を図るための
取組を行ってい
る事例の情報

人

計 １ 2 648 100.0 48.6 32.5 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 45.8 32.9 
５～10 ３  640 100.0 49.5 28.6 
10～20 ４  540 100.0 50.2 32.4 
20ha以上 ５  397 100.0 52.1 37.8 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 50.0 32.9 
東　　北 ７  376 100.0 47.9 35.4 
関　　東 ８  364 100.0 51.1 32.1 
北　　陸 ９  247 100.0 40.9 32.4 
東　　海 10  158 100.0 43.7 27.2 
近　　畿 11  272 100.0 54.4 29.8 
中国四国 12  657 100.0 46.7 30.4 
九　　州 13  488 100.0 51.4 36.5 
沖　　縄 14  16 100.0 56.3 31.3 
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動の継続・発展について

単位：％　

共同取組活動の
実施等を通じて
地域の農業生産
活動等の担い手
像を明確にする

農作業体験や産
直等への参加意
欲や都市住民等
の地域との交流
意欲を高める

草 刈 の み で な
く、花を植える
等、景観形成の
ための畦畔の管
理等を行う

そ の 他 特 に な い 無 回 答

区
　
　
分

30.9 18.3 36.4 3.7 9.1 0.5 １

31.6 16.2 34.5 4.3 10.6 1.0 ２
28.4 19.7 39.5 3.0 9.5 0.2 ３
29.4 19.1 36.9 2.8 7.0 0.2 ４
34.8 20.7 36.0 4.3 7.1 0.3 ５

28.6 15.7 30.0 7.1 11.4 1.9 ６
32.7 17.3 31.1 2.4 9.6 - ７
29.9 18.7 38.7 4.4 11.5 0.5 ８
37.7 16.6 28.3 5.3 4.5 0.2 ９
29.7 17.7 37.3 4.4 8.9 - 10
34.2 21.0 40.4 3.3 5.5 - 11
27.7 16.1 36.8 3.2 10.5 - 12
29.7 20.9 40.2 3.3 9.2 - 13
31.3 43.8 50.0 6.3 6.3 - 14

   単位：％　

中山間地域農業
に対応した新型
農業機械等の情
報

新規就農者、認
定農業者、農作
業受託組織等の
担い手の育成・
支援に関する情
報

都市住民との交
流等を行うため
の情報

中山間地域に対
する各種の助成
事業の情報

そ　の　他 無　回　答

区
　
　
分

30.3 25.8 14.7 65.1 1.5 0.8 １

28.7 23.2 11.8 64.8 1.8 1.5 ２
28.9 25.5 15.9 67.3 1.4 0.2 ３
32.0 28.5 16.3 65.9 0.7 0.6 ４
34.5 29.5 18.4 61.5 2.0 0.5 ５

42.9 44.3 14.3 58.6 2.9 - ６
27.7 29.5 10.9 64.6 0.5 1.3 ７
27.5 22.5 16.2 61.8 1.6 1.6 ８
30.0 27.9 17.4 67.2 1.6 0.4 ９
27.2 25.3 19.0 60.1 2.5 1.9 10
35.3 23.5 13.6 66.9 1.1 - 11
28.3 22.8 11.7 69.6 1.5 0.9 12
33.0 26.6 17.6 62.5 1.8 0.2 13
50.0 31.3 37.5 68.8 - - 14
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３　集落協定に基づく活動の
 (3)　地域内外における必要な連携（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

労働力や機械の融
通、事務処理等運
営体制の強化を図
るため、協定（集
落等の地域）間で
協議会等を組織す
る等の連携を図る

担い手不足に対応
し、機械作業を中心
に農作業受委託を促
進するため市町村、
農協等が設立した農
業公社等（第３セク
ター等）との連携を
図る

人

計 １ 2 648 100.0 36.7 54.2 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 33.8 52.0 
５～10 ３  640 100.0 38.1 56.4 
10～20 ４  540 100.0 38.1 55.6 
20ha以上 ５  397 100.0 40.1 54.7 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 31.4 51.4 
東　　北 ７  376 100.0 42.6 53.2 
関　　東 ８  364 100.0 33.8 45.1 
北　　陸 ９  247 100.0 33.6 59.9 
東　　海 10  158 100.0 34.2 63.9 
近　　畿 11  272 100.0 39.0 55.1 
中国四国 12  657 100.0 34.4 54.8 
九　　州 13  488 100.0 38.9 54.9 
沖　　縄 14  16 100.0 43.8 50.0 
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継続・発展について（つづき）

単位：％　

市民農園や棚田オー
ナー制度等の実施を
通じて都市住民等非
農業者との連携を図
る

農業の多面的機能の
発揮を図るため農業
以外の団体（ＮＰＯ
法人等）との連携を
図る

協定に基づく諸活動
を効果的に行うた
め、耕作作物の状況
等地域の実情に即し
た土地基盤整備等の
事業との連携を図る

そ　の　他 無　回　答

区
　
　
分

17.4 10.5 38.4 2.9 2.2 １

16.7 8.5 38.6 3.8 3.7 ２
17.2 9.8 37.5 1.6 1.4 ３
19.6 11.1 36.1 2.6 0.9 ４
16.9 15.9 42.6 3.0 0.8 ５

11.4 24.3 51.4 5.7 - ６
11.7 12.2 41.8 1.6 - ７
17.9 8.8 46.4 3.6 3.1 ８
22.7 10.5 31.6 1.6 1.9 ９
17.1 17.1 24.1 1.3 2.8 10
21.0 9.6 39.7 1.1 - 11
14.8 7.2 35.6 3.2 1.6 12
21.7 10.5 38.7 4.9 2.2 13
12.5 31.3 50.0 - 1.3 14
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４　農業生産活動の継続に向け
 (1)　望ましい農業生産の仕組み（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

地域の中心的な
担い手農業者が
地域内の農業者
の農作業受託等
を行う仕組み

農業生産法人等
の組織が地域内
の農業者の農作
業受託等を行う
仕組み

人

計 １ 2 648 100.0 40.0 18.6 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 39.4 17.1 
５～10 ３  640 100.0 41.7 16.7 
10～20 ４  540 100.0 40.6 20.6 
20ha以上 ５  397 100.0 37.8 22.9 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 20.0 24.3 
東　　北 ７  376 100.0 47.1 23.7 
関　　東 ８  364 100.0 34.3 12.1 
北　　陸 ９  247 100.0 42.9 25.9 
東　　海 10  158 100.0 38.6 15.2 
近　　畿 11  272 100.0 41.9 16.9 
中国四国 12  657 100.0 37.3 16.9 
九　　州 13  488 100.0 43.4 18.9 
沖　　縄 14  16 100.0 25.0 31.3 

 (2)　市町村、農業団体等に望む支援（複数回答）

区　　　分 回 答 者 数 計

市町村、農協等
が設立した農業
公社等の第３セ
クター等による
農作業の請負等
の支援

農協等による協
定集落等の地域
運営に対する支
援

人

計 １ 2 648 100.0 38.0 30.9 

協定対象農用地面積規模別
１～５ha未満 ２ 1 071 100.0 37.3 26.8 
５～10 ３  640 100.0 37.8 31.3 
10～20 ４  540 100.0 39.4 34.1 
20ha以上 ５  397 100.0 37.8 36.8 

農 政 局 等 別
北 海 道 ６  70 100.0 34.3 42.9 
東　　北 ７  376 100.0 32.7 40.7 
関　　東 ８  364 100.0 25.8 28.0 
北　　陸 ９  247 100.0 42.9 30.4 
東　　海 10  158 100.0 47.5 29.1 
近　　畿 11  272 100.0 40.8 32.0 
中国四国 12  657 100.0 38.1 28.5 
九　　州 13  488 100.0 44.5 26.4 
沖　　縄 14  16 100.0 31.3 50.0 
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た体制の整備、支援について

単位：％　

農 協 が 中 心 と
なって地域内の
農業者の農作業
受託等を行う仕
組み

ほとんどの農業
者が参加する集
落営農組織によ
る作業受託等を
行う仕組み

市町村、農協等
が設立した農業
公社等の第３セ
クターが基幹作
業を受託し、農
業者を支援する
仕組み

一部作業受委託
はあるものの、
基本的に個々の
農業者が農作業
を行う仕組み

そ　の　他 無　回　答

区
　
　
分

26.9 20.2 29.5 33.9 2.0 1.0 １

26.6 17.6 28.0 35.7 2.0 1.7 ２
25.3 21.7 31.3 33.8 1.9 0.2 ３
28.3 23.5 31.3 29.8 1.9 0.7 ４
28.0 20.4 28.5 35.0 2.3 0.8 ５

30.0 12.9 24.3 51.4 8.6 - ６
28.2 18.4 25.8 32.4 0.8 1.3 ７
35.2 14.3 22.8 37.4 3.3 3.3 ８
26.3 24.7 33.6 24.3 1.2 0.4 ９
24.7 18.4 32.9 35.4 2.5 1.9 10
29.0 27.9 30.5 34.2 1.5 0.4 11
24.5 21.8 32.7 33.8 1.5 0.5 12
21.9 19.1 29.9 34.4 2.0 0.2 13
31.3 25.0 37.5 31.3 - - 14

単位：％　

農協等による営農
指導面での支援

集落等の地域外の
認定農業者等の外
部の力を導入する
ための支援

耕作放棄地の復旧
や他の農地への影
響に配慮した耕作
放棄地の草刈り、
防虫対策等に対す
る支援

そ　の　他 無　回　答

区
　
　
分

38.0 7.3 51.6 3.5 1.3 １

38.7 7.1 53.6 3.3 2.1 ２
37.3 8.6 53.4 3.3 1.1 ３
36.1 5.9 49.4 4.1 0.7 ４
39.5 7.8 46.1 3.5 0.5 ５

42.9 5.7 28.6 8.6 - ６
35.4 9.6 53.2 2.4 1.6 ７
43.7 4.9 54.9 2.2 4.4 ８
32.8 9.3 49.4 4.9 0.4 ９
30.4 9.5 54.4 2.5 1.3 10
34.6 7.0 51.1 4.4 - 11
37.1 6.8 54.6 3.7 1.4 12
43.4 6.4 46.9 3.5 0.2 13
31.3 18.8 68.8 - - 14
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【参 考】

秘

農林水産省

平成１４年度食料・農林水産業・農山漁村に関する意向調査

中山間地域等直接支払制度参加農業者の意向調査票

（平成１４年４月～５月）

（農林水産省職員が記入します。）《基本指標 》

農業地域類型局 ･ 事 務 所 出張所 旧 市 区 町 村 集計単位地域 調査区市区町村 農業集落 農家

名 称

コード

協 定 協 定 対 象
集 落 名 農用地面積
協定整理
番 号

農林水産省では、平成１２年度から、地方公共団体との緊密な連携の下、中山間地域等に

おいて農業生産活動が継続的に行えるよう、農業生産条件の不利を補正するための支援を行

うことにより、中山間地域等の有する多面的機能の確保を特に図るための施策として 「中、

山間地域等直接支払制度」を実施しているところです。

本制度については、一定の基準を満たす農用地を対象に交付金を交付するという我が国農

政史上例のない手法であり、実施状況の点検を行いつつ、制度の普及・定着を図り、所要の

成果の確保を図っていくこととしています。

本調査は、本制度の普及・定着に向けた推進活動の基礎資料とする観点から、本制度に参

加した農業者の方を対象に、本制度の仕組みや制度導入の効果についての認識、農業生産活

動等の継続に向けた取組等についての意向を把握するために実施するものです。

統計を作成する以外の目的には絶対に使用すること調査結果は、個人の秘密を厳守し、

ので、是非ありのままをお答えくださいますようお願いします。はありません

なお、調査について御不明な点がございましたら、次の問い合わせ先に御連絡ください。

問い合わせ先

農政局 統計情報事務所 出張所

担 当 者 ：

電話番号 ： （ ）
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Ⅰ 中山間地域等直接支払制度の導入効果について

協定を締結し、実際に協定に基づく活動を行ってみて、あなたの地域やあなたの経

営にどのような効果があると思いますか。

（協定締結による効果）

問１ 協定を締結したことにより、どのような効果があったと思いますか。

（該当する番号 を選択して○印を付けてください ）すべて 。

１ 農業生産活動等の実施により耕作放棄の防止に効果がでている

２ 地域の土地利用や新規作物の導入が具体化し、地域農業の振興に効果がでている

３ 共同取組活動の実施等を通じて地域の農業生産活動等の担い手像が明確になってきてい

る

４ 交付金の交付が生産費の補てんとなり地域の農業生産意欲の維持につながっている

５ 農作業体験や産直等への参加意欲や都市住民等の他地域との交流意欲が高まり、地域が

活性化している

（ ）６ その他 具体的に：

７ 特に効果はない

（耕作放棄防止効果）

【問１で「１」と回答した方にお聞きします 】。

問２ 協定の対象となっている農用地の中で、協定の締結がなければ５年間の間にど

のくらいの農用地が耕作放棄されると思いますか。

（該当する番号 を選択して○印を付してください ）１つ 。

１ 協定内の農用地のすべてが耕作放棄されると思う

２ 協定内の農用地の７５％程度は耕作放棄されると思う

３ 協定内の農用地の５０％程度は耕作放棄されると思う

４ 協定内の農用地の２５％程度は耕作放棄されると思う
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Ⅱ 中山間地域等直接支払制度の受け止め方について

協定を締結し、実際に協定に基づく活動を行ってみて、この制度の次のような基本

的な仕組みについて、あなたはどう思いましたか。

（集落協定という仕組み）

問３ 複数の農業者が集落協定を締結し地域内の集団で農業生産活動等に取り組み、

耕作放棄を防止する仕組みについてどう思いますか。

（主な番号 を選択して○印を付してください ）１つ 。

１ 高齢化や担い手不足の実態を考えると集落等の地域内で助け合っていく仕組みは基本的

に妥当だと思う

２ 集落等の地域内での対応よりは、個々の農業者の取組を支援する仕組みの方がよい

３ その他（具体的に： ）

（対象農用地基準）

問４ 本制度は、中山間地域等の条件不利地域において、農業生産活動等の継続によ

り農業の有する多面的機能を確保するために、地勢、立地条件等の不利な地域と

して法律で指定されている地域にあり、傾斜等により生産条件が不利な農用地を

交付金の交付対象とすることを基本としています。

あなたは、この対象農用地の基準についてどう思いますか。

（主な番号 を選択して○印を付してください ）１つ 。

１ この制度の趣旨からすれば、現在の対象農用地の基準はおおむね妥当だと思う

２ 対象農用地の基準をもっときめ細かくした方がよい

３ 集落等地域内の農用地をできるだけ幅広く対象とした方がよい

４ 対象農用地を急傾斜地のみにするなどもっと絞った方がよい

５ その他（具体的に： ）

（交付金配分割合）

、 。問５ あなたは 共同取組活動への交付金の割合はどの程度が望ましいと思いますか

（該当する番号 を選択して○印を付してください ）１つ 。

１ 共同取組活動へすべて配分した方がよい

２ 共同取組活動への配分割合は、７５％程度にした方がよい

３ 共同取組活動への配分割合は、５０％程度にした方がよい

４ 共同取組活動への配分割合は、２５％程度にした方がよい

５ 共同取組活動への配分はない方がよい
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Ⅲ 協定に基づく活動の継続・発展について

今後の協定の取組活動についてどのようにお考えですか。また、この活動を継続・

発展していくためにどのようなことが必要だとお考えですか。

（協定の活動として今後重点を置きたいこと）

問６ 集落等の地域の共同取組活動として今後重点を置きたいことは何ですか。

（該当する番号 を選択して○印を付けてください ）すべて 。

１ 地域の土地利用や新規作物の導入について具体化する

２ 機械の共同購入・共同利用を進め作業の効率化を図る

３ 共同取組活動の実施等を通じて地域の農業生産活動等の担い手像を明確にする

４ 農作業体験や産直等への参加意欲や都市住民等の地域との交流意欲を高める

５ 草刈のみでなく、花を植える等、景観形成のための畦畔の管理等を行う

６ その他（具体的に： ）

７ 特にない

（活動の継続に必要な情報）

問７ 協定に基づく各種の活動を継続・発展していくために、どのような情報が必要

だと思いますか。

（該当する番号 を選択して○印を付けてください ）すべて 。

１ 農業生産活動の継続に向けて特徴ある取組を行っている事例の情報

２ 多面的機能の増進を図るための取組を行っている事例の情報

３ 中山間地域農業に対応した新型農業機械等の情報

４ 新規就農者、認定農業者、農作業受託組織等の担い手の育成・支援に関する情報

５ 都市住民との交流等を行うための情報

６ 中山間地域に対する各種の助成事業の情報

７ その他（具体的に： ）

（地域内外との連携）

問８ あなたは、農業生産活動等の継続に向けて地域内外でどのような連携を図って

いく必要があると思いますか。

（該当する番号 を選択して○印を付けてください ）すべて 。

１ 労働力や機械の融通、事務処理等運営体制の強化を図るため、協定（集落等の地域）間

で協議会等を組織する等の連携を図る

２ 担い手不足に対応し、機械作業を中心に農作業受委託を促進するため市町村、農協等が

設立した農業公社等（第３セクター等）との連携を図る

３ 市民農園や棚田オーナー制度等の実施を通じて都市住民等非農業者との連携を図る

４ 農業の多面的機能の発揮を図るため農業以外の団体（ＮＰＯ法人等）との連携を図る

５ 協定に基づく諸活動を効果的に行うため、耕作作物の状況等地域の実情に即した土地基

盤整備等の事業との連携を図る

６ その他（具体的に： ）
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Ⅳ 農業生産活動の継続に向けた体制の整備、支援について

農業生産活動の継続のためには、どのような生産体制や地域に対する支援が必要だ

とお考えですか。

（農業生産活動を継続するための生産体制）

問９ あなたの地域の実態からみて、農業生産の継続のためにはどのような農業生産

の仕組みが望ましいと考えますか。

（該当する番号 を選択して○印を付けてください ）すべて 。

１ 地域の中心的な担い手農業者が地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み

２ 農業生産法人等の組織が地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み

３ 農協が中心となって地域内の農業者の農作業受託等を行う仕組み

４ ほとんどの農業者が参加する集落営農組織による作業受託等を行う仕組み

５ 市町村、農協等が設立した農業公社等の第３セクターが基幹作業を受託し、農業者を支

援する仕組み

６ 一部作業受委託はあるものの、基本的に個々の農業者が農作業を行う仕組み

７ その他（具体的に： ）

（市町村、農業団体等の支援）

問10 あなたは、農業生産活動の継続に向けて、市町村、農業団体等にどのような支

援をしてほしいと思いますか。

（該当する番号 を選択して○印を付けて下さい ）すべて 。

１ 市町村、農協等が設立した農業公社等の第３セクター等による農作業の請負等の支援

２ 農協等による協定集落等の地域運営に対する支援

３ 農協等による営農指導面での支援

４ 集落等の地域外の認定農業者等の外部の力を導入するための支援

５ 耕作放棄地の復旧や他の農地への影響に配慮した耕作放棄地の草刈り、防虫対策等に対

する支援

６ その他（具体的に： ）

その他、本制度について御意見がありましたらお聞かせください。

。 。御協力ありがとうございました 同封しました返信用封筒により御返送ください
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【利用上の注意】

１ 調査の内容

中山間地域等直接支払制度は、中山間地域等において農業生産活動が継続的に

行えるよう、農業生産条件の不利を補正するための支援を行うことにより、中山

間地域等の有する多面的機能の確保を特に図るための施策として、平成12年度か

ら実施している。

本調査は、中山間地域等直接支払制度の普及・定着に向けた推進活動の基礎資

料とするため、本制度に参加している農業者を対象に、本制度の仕組みや制度導

入の効果についての認識、農業生産活動等の継続に向けた取組等についての意向

を把握した。

２ 調査対象

「中山間地域等直接支払交付金実施要領」により市町村長が策定した「中山間

地域等直接支払市町村基本方針」に基づき、平成12年度に市町村長から認定され

た集落協定に参加している農業者（49万人）の中から3,000人を調査した。

３ 実施時期

平成14年４月下旬から５月中旬

４ 調査方法

郵送調査

５ 調査票の回収率等

配布者数 有効回答者数 有効回答率
（人） （人） （％）

3,000 2,648 88.3

６ 用語の説明等

(1) 農政局等の区分は次のとおりである。

北 海 道：北海道
東 北：青森、岩手、宮城、秋田、山形、福島
関 東：茨城、栃木、群馬、埼玉、千葉、東京、神奈川、山梨、長野、静岡

北 陸：新潟、富山、石川、福井
東 海：岐阜、愛知、三重

近 畿：滋賀、京都、大阪、兵庫、奈良、和歌山
中国四国：鳥取、島根、岡山、広島、山口、徳島、香川、愛媛、高知
九 州：福岡、佐賀、長崎、熊本、大分、宮崎、鹿児島

沖 縄：沖縄
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(2) 統計表の各回答率は、各設問（各区分）の有効回答者数計を 100.0とする

割合である。

(3) 表示単位未満を四捨五入したため、内訳の積み上げ値と計とは必ずしも一

致しない。

(4) 統計表に使用した記号「－」は、事実のないことを表す。

連絡先

農林水産省 大臣官房 統計情報部

構造統計課 地域・環境情報室 地域情報班

電 話（代表） 03(3502)8111 内線2685

（直通） 03(3502)9427

この資料は、農林水産省ホームページ【http://www.maff.go.jp/】の

「統計情報」で御覧いただけます。




