

⾃
治
体
等
との
連
携
に
よ
る
、地

域
や

下
⽔
道
の
特
性
、肥

料
需
要
に
応
じた

取
組
の
推
進

下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
の
拡
⼤
に
向
け
た
関
係
者
の
役
割
と取

組
の
⽅
向
性

肥
料
の
国
産
化
と安

定
的
な
供
給
、資

源
循
環
型
社
会
の
構
築
を
⽬
指
し、
農
林
⽔
産
省
、国
⼟
交
通
省
、農
業
分
野
、下
⽔

道
分
野
が
連
携
し、
安
全
性
・品
質
を
確
保
しつ
つ
、消
費
者
も
含
め
た
理
解
促
進
を
図
りな
が
ら、
各
関
係
者
が
主
体
的
に
、下

⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
の
⼤
幅
な
拡
⼤
に
向
け
て
総
⼒
を
あ
げ
て
取
り組

む
。

取
組
の
⽅
向
性


下
⽔
汚
泥
資
源
を
活
⽤
した
肥
料
利
⽤

の
検
討
・⽣
産
体
制
の
確
保


適
切
な
重
⾦
属
モ
ニタ
リン
グ
、成

分
分

析
に
よ
る
安
全
・安
⼼
な
汚
泥
資
源
の
供

給

定
期
的
な
検
査
状
況
等
の
情
報
公
開
な

ど下
⽔
汚
泥
資
源
の
透
明
性
の
向
上


⾃
治
体
の
農
政
部
局
との
連
携


農
業
者
が
使
い
や
す
い
肥
料
の
実
⽤
化


肥
料
製
造
設
備
の
整
備

⾃
治
体
（
下
⽔
道
事
業
者
（
下
⽔
道
部
局
）
）

肥
料
製
造
業
者
（
メ
ー
カ
ー
）

農
業
者
・J
A等

〇
地
域
特
性
に
応
じて
、下
⽔
汚
泥
資
源
の

肥
料
利
⽤
の
拡
⼤
に
取
り組

む
。

〇
安
全
安
⼼
か
つ
肥
料
製
造
業
者
や
農
業

者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じた
品
質
の
肥
料
原
料
の

供
給
に
取
り組

む
。

〇
安
全
性
・品
質
が
確
保
さ
れ
た
下
⽔
汚

泥
資
源
を
原
料
とし
て
、農
業
者
の
ニ
ー
ズ

に
応
じた
肥
料
の
製
造
に
取
り組

む
。


農
業
者
や
肥
料
製
造
業
者
が
安
⼼
して
活
⽤
で

き
る
下
⽔
汚
泥
資
源
の
供
給
の
促
進


下
⽔
汚
泥
資
源
を
活
⽤
した
肥
料
に
対
す
る
農

業
者
・消
費
者
へ
の
理
解
促
進
・P
R⼿

法
の
⼯

夫

下
⽔
道
事
業
者
、肥

料
製
造
業
者
、農

業
者

の
マ
ッチ
ング
に
よ
る
流
通
経
路
の
確
保


試
験
栽
培
、栽

培
指
導
等
に
よ
る
営
農
技
術
の

確
⽴
と普

及
促
進


肥
料
成
分
を
保
証
可
能
な
新
た
な
公
定
規
格
の

設
定


リン
回
収
の
採
算
性
向
上
や
⽣
産
量
の
確
保
に

向
け
た
技
術
開
発

国
〇
関
係
者
の
取
組
⽀
援
、ネ
ット
ワ
ー
ク
化
等
に
よ
り

下
⽔
汚
泥
資
源
を
活
⽤
した
肥
料
の
需
要
・供
給
拡

⼤
に
取
り組

む
。

〇
地
域
特
性
に
応
じて
、下
⽔
汚
泥
資
源
の

肥
料
利
⽤
の
拡
⼤
に
取
り組

む
。


農
業
者
・
JA
等
との
連
携
に
よ
る
、地

域
や
下
⽔
道
の
特
性
、肥

料
需
要
に
応
じた

取
組
の
推
進


⾃
治
体
の
下
⽔
道
部
局
との
連
携

⾃
治
体
（
農
政
部
局
）

消
費
者
の
理
解
促
進

20
30
年
ま
で
に
堆
肥
・下
⽔
汚
泥
資
源
の
使
⽤
量
を
倍
増
し、
肥
料
の
使
⽤
量
（
リン
ベ
ー
ス
）
に
占
め
る
国
内
資
源
の
利
⽤

割
合
を
40
％
へ
（
令
和
4年

12
⽉
27
⽇

⾷
料
安
全
保
障
強
化
政
策
⼤
綱
決
定
）

⽬
標

１
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分
野

検
討
会
に
お
い
て
出
さ
れ
た
課
題

課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
組
の
⽅
向
性

速
や
か
に
実
⾏
す
る
必
要
が
あ
る
取
組

今
後
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
取
組

総
論

・
政
府
の
政
策
と
し
て
下
⽔
汚
泥
資
源
の
農
業
利
⽤
単
独
の
具
体
的
な
数
値

⽬
標
の
明
確
化
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
役
割
分
担
を
決
め
て
取
り
組
む
こ
と

・
下
⽔
道
事
業
に
お
け
る
汚
泥
利
⽤
⽅
針
の
明
確
化

・
「
⾷
料
安
全
保
障
強
化
政
策
⼤
綱
」
（
令
和
４
年
12
⽉
27
⽇
⾷
料
安

定
供
給
・
農
林
⽔
産
業
基
盤
強
化
本
部
決
定
）
に
お
い
て
、
「
20
30
年

ま
で
に
堆
肥
・
下
⽔
汚
泥
資
源
の
使
⽤
量
を
倍
増
し
、
肥
料
の
使
⽤
量

（
リ
ン
ベ
ー
ス
）
に
占
め
る
国
内
資
源
の
利
⽤
割
合
を
40
％
ま
で
拡

⼤
」
す
る
⽬
標
を
設
定
。

・
下
⽔
汚
泥
資
源
に
豊
富
に
含
ま
れ
る
リ
ン
を
対
象
に

技
術
開
発
の
動
向
も
踏
ま
え
つ
つ
、
施
⽤
形
態
、
利
⽤

可
能
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
等
に
つ
い
て
農
林
⽔
産
省
・
国
⼟

交
通
省
両
省
間
で
検
討
を
進
め
る

・
重
⾦
属
の
基
準
を
ク
リ
ア
し
て
、
さ
ら
に
成
分
保
証
可
能
な
肥
料
に
つ
い

て
、
名
称
も
含
め
た
公
定
規
格
の
検
討

・
肥
料
成
分
を
保
証
可
能
な
新
た
な
公
定
規
格
の
設
定

・
取
組
の
拡
⼤
に
向
け
て
は
、
財
政
⽀
援
の
検
討
が
必
要
。

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
を
適
正
に
実
施

・
下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
に
活
⽤
可
能
な
両
省
⽀
援
⼀
覧
の
整

理
・
公
表

・
下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
化
に
お
け
る
調
査
・
検
討
や
、
施
設
整
備
へ

の
重
点
的
か
つ
集
中
的
な
⽀
援

イ
メ
ー
ジ
改
善
・

理
解
促
進

・
「
汚
泥
肥
料
」
に
対
す
る
農
業
者
や
消
費
者
の
イ
メ
ー
ジ
の
改
善
（
ネ
ー

ミ
ン
グ
も
含
む
）
、
未
利
⽤
資
源
の
地
域
循
環
と
し
て
意
義
の
PR
な
ど
、
農

業
者
や
地
域
の
理
解
醸
成

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
下
⽔
汚
泥
資

源
由
来
肥
料
を
利
⽤
し
た
ほ
場
で
の
効
果
検
証
の
取
組
を
⽀
援

・
関
係
者
の
理
解
促
進
に
向
け
、
現
場
の
取
組
事
例
発
表
や
意
⾒
交
換

等
に
よ
り
、
下
⽔
汚
泥
資
源
を
活
⽤
し
た
肥
料
の
意
義
等
に
つ
い
て
⽣

産
者
、
⾷
品
事
業
者
、
消
費
者
を
含
め
た
関
係
者
に
広
く
情
報
発
信
を

⾏
う
広
報
活
動
（
PR
⼿
法
の
⼯
夫
を
含
む
）
や
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
等

の
開
催

・
下
⽔
汚
泥
を
安
定
的
に
処
理
す
る
た
め
の
引
取
体
制
の
確
保
に
向
け
た
農

業
者
の
理
解
促
進

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
下
⽔
汚
泥
資

源
由
来
肥
料
を
利
⽤
し
た
ほ
場
で
の
効
果
検
証
の
取
組
を
⽀
援

・
農
林
⽔
産
省
・
国
⼟
交
通
省
両
省
の
連
携
に
よ
り
、

下
⽔
道
事
業
者
、
肥
料
製
造
業
者
、
農
業
者
団
体
、
⾏

政
等
の
関
係
者
か
ら
な
る
推
進
体
制
を
構
築
し
、
幅
広

い
関
係
者
の
機
運
を
醸
成
。

・
汚
泥
の
出
ど
こ
ろ
や
重
⾦
属
の
定
期
的
な
検
査
状
況
等
の
情
報
公
開
サ
イ

ト
の
設
置
な
ど
、
下
⽔
汚
泥
資
源
の
透
明
性
（
ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
）
の
向

上

・
⽴
⼊
検
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
農
林
⽔
産
省
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
わ

か
り
や
す
く
公
表

・
肥
料
利
⽤
時
の
重
⾦
属
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
徹
底

・
重
⾦
属
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
結
果
の
情
報
公
開

・
肥
料
利
⽤
の
可
能
性
調
査
と
し
て
全
国
的
な
重
⾦
属
分
析
の
実
施
⽀

援

・
汚
泥
肥
料
の
製
造
場
所
、
重
⾦
属
分
析
実
結
果
等
を

格
納
し
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備

推
進
体
制
の

強
化

・
農
林
⽔
産
省
、
国
⼟
交
通
省
、
関
係
団
体
が
⼀
丸
と
な
っ
た
安
全
性
の
共

有
、
利
活
⽤
⽅
法
の
⼯
夫

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
下
⽔
汚
泥
資

源
由
来
肥
料
を
利
⽤
し
た
ほ
場
で
の
効
果
検
証
の
取
組
を
⽀
援

・
国
レ
ベ
ル
（
農
林
⽔
産
省
、
国
⼟
交
通
省
、
関
係
機
関
等
）
で
の
情

報
共
有
等
、
連
携
体
制
の
構
築

・
農
林
⽔
産
省
・
国
⼟
交
通
省
両
省
の
連
携
に
よ
り
、

下
⽔
道
事
業
者
、
肥
料
製
造
業
者
、
農
業
者
団
体
、
⾏

政
等
の
関
係
者
か
ら
な
る
推
進
体
制
を
構
築
し
、
原
料

供
給
、
肥
料
製
造
、
肥
料
利
⽤
ま
で
関
係
者
が
⼀
体
と

な
っ
た
取
組
を
推
進

・
地
⽅
⾃
治
体
に
お
け
る
下
⽔
道
部
局
と
農
政
部
局
の
連
携
、
地
⽅
⾏
政
と

JA
の
連
携
、
国
と
地
⽅
⾏
政
の
連
携
の
強
化

・
地
⽅
農
政
局
等
と
地
⽅
整
備
局
等
、
⾃
治
体
の
下
⽔
道
部
局
と
農
政

部
局
、
JA
等
地
⽅
レ
ベ
ル
で
の
連
携
体
制
の
構
築

下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
の
拡
⼤
に
向
け
た
官
⺠
検
討
会

論
点
整
理

２



分
野

検
討
会
に
お
い
て
出
さ
れ
た
課
題

課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
組
の
⽅
向
性

速
や
か
に
実
⾏
す
る
必
要
が
あ
る
取
組

今
後
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
取
組

利
⽤
促
進

・
汚
泥
肥
料
の
利
⽤
を
推
進
す
る
農
林
⽔
産
省
通
知
の
発
出
な
ど
に
よ
る

利
⽤
促
進

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
下
⽔
汚
泥
資
源

等
の
肥
料
利
⽤
を
推
進
す
る
た
め
、
事
業
関
係
HP
の
作
成
や
事
業
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
を
作
成

・
下
⽔
道
施
設
の
改
築
時
等
に
お
け
る
考
え
⽅
や
下
⽔
道
事
業
者
に
農
業

利
⽤
を
促
す
た
め
の
⼿
法
の
検
討

・
下
⽔
道
事
業
に
お
け
る
汚
泥
利
⽤
の
進
捗
管
理

・
下
⽔
道
事
業
者
に
お
け
る
肥
料
利
⽤
に
係
る
検
討
状
況
と
課
題
に
つ
い

て
の
調
査
の
実
施

・
コ
ン
ポ
ス
ト
化
試
験
装
置
を
⽤
い
た
、
導
⼊
可
能
調
査
か
ら
施
設
整
備
、

事
業
実
施
ま
で
の
⼀
連
の
実
施
⽀
援

・
下
⽔
道
事
業
に
お
け
る
肥
料
利
⽤
の
検
討
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
策
定

・
下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
化
に
関
す
る
事
例
や
技
術
を

整
理
し
た
詳
細
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
公
表

・
畜
産
が
盛
ん
な
地
域
で
は
堆
肥
が
使
わ
れ
る
な
ど
、
地
域
特
性
を
踏
ま

え
た
下
⽔
汚
泥
資
源
の
展
開

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
原
料
供
給
事
業

者
等
関
係
者
の
連
携
体
制
を
構
築
し
、
下
⽔
汚
泥
資
源
由
来
肥
料
の
利
⽤

を
⽀
援

・
地
域
特
性
に
応
じ
た
肥
料
利
⽤
事
例
の
収
集
・
公
表

・
下
⽔
汚
泥
資
源
由
来
肥
料
の
施
肥
効
果
の
調
査
・
検
証

・
下
⽔
道
事
業
者
、
肥
料
製
造
事
業
者
、
耕
種
農
家
等
、
関
係
者
の
マ
ッ

チ
ン
グ
⽀
援

・
地
域
肥
料
需
要
の
調
査
等
、
肥
料
化
に
向
け
た
案
件
形
成
⽀
援

コ
ス
ト
・
品
質

・
コ
ン
ポ
ス
ト
化
に
係
る
コ
ス
ト
の
低
減
、
品
質
の
安
定
化

・
肥
料
利
⽤
検
討
時
の
肥
料
成
分
分
析
⽀
援

・
下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
化
に
お
け
る
、
品
質
管
理
に
関
す
る
知
⾒
の
収

集
・
整
理

・
回
収
リ
ン
の
安
定
的
な
量
の
供
給
や
成
分
の
安
定
化

・
回
収
リ
ン
の
成
分
、
性
状
に
関
す
る
知
⾒
の
整
理

・
回
収
リ
ン
の
製
造
場
所
、
⽣
産
量
等
を
格
納
し
た

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備

・
汚
泥
コ
ン
ポ
ス
ト
に
つ
い
て
ハ
ン
ド
リ
ン
グ
の
改
善
、
製
造
⼯
場
に
お

け
る
臭
気
対
策
が
必
要
な
場
合
へ
の
対
応

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
脱
臭
装
置
等
の

整
備
を
⽀
援

・
汚
泥
コ
ン
ポ
ス
ト
に
つ
い
て
の
ハ
ン
ド
リ
ン
グ
技
術

等
を
整
理
し
た
詳
細
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
公
表

技
術
開
発

・
気
候
条
件
や
作
物
に
応
じ
た
施
肥
の
⽅
法
や
量
な
ど
汚
泥
肥
料
の
適
切

な
活
⽤
に
関
す
る
技
術
の
確
⽴
・
普
及
、
下
⽔
汚
泥
の
焼
却
灰
の
農
業
利

⽤
の
技
術
開
発

・
国
内
肥
料
資
源
利
⽤
拡
⼤
対
策
等
の
事
業
に
お
い
て
、
下
⽔
汚
泥
資
源

由
来
肥
料
を
利
⽤
し
た
ほ
場
で
の
効
果
検
証
の
取
組
を
⽀
援

・
研
究
成
果
を
取
り
ま
と
め
、
全
国
展
開
を
図
る

・
安
く
⾼
品
質
な
リ
ン
を
回
収
す
る
た
め
の
技
術
開
発
、
焼
却
灰
の
活
⽤

⽅
法
の
検
討
や
リ
ン
活
⽤
の
技
術
開
発

・
リ
ン
回
収
の
コ
ス
ト
縮
減
の
た
め
の
技
術
開
発
実
証
の
実
施

・
焼
却
灰
の
重
⾦
属
低
減
技
術
の
開
発

規
格
等

・
汚
泥
肥
料
が
安
全
で
地
域
循
環
に
貢
献
す
る
有
機
資
源
で
あ
る
こ
と
を

⽰
す
た
め
の
有
機
JA
Sに

準
じ
た
規
格
や
ブ
ラ
ン
ド
の
検
討

・
施
設
整
備
や
現
地
実
証
の
⽀
援
に
よ
り
取
組
を
拡
⼤

し
て
い
く
中
で
地
域
の
資
源
循
環
の
観
点
か
ら
の
ブ
ラ

ン
ド
化
等
に
つ
い
て
検
討

・
汚
泥
コ
ン
ポ
ス
ト
は
化
成
肥
料
等
の
原
料
と
し
て
混
合
で
き
な
い
こ
と

へ
の
対
応

・
肥
料
成
分
を
保
証
可
能
な
新
た
な
公
定
規
格
の
設
定

そ
の
他

・
地
域
に
よ
っ
て
、
特
別
栽
培
⽶
で
は
汚
泥
肥
料
は
使
え
な
い
ケ
ー
ス
も

あ
る
こ
と
へ
の
対
応

・
農
林
⽔
産
省
の
W
EB
サ
イ
ト
に
掲
載
し
て
い
る
Q&

Aに
「
特
別
栽
培
農

産
物
に
係
る
表
⽰
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
で
は
汚
泥
肥
料
の
使
⽤
を
禁
⽌
し
て

い
な
い
こ
と
を
追
記
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
旨
の
地
⽅
⾃
治
体
へ
の
通
知

・
グ
ロ
ー
バ
ル
GA
Pの

審
査
基
準
に
「
⼈
糞
尿
を
含
む
下
⽔
汚
泥
を
使
⽤

し
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
か
」
と
い
う
項
⽬
へ
の
対
応

・
安
全
性
の
確
保
さ
れ
た
下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
が
認
め
ら
れ
る
よ

う
、
グ
ロ
ー
バ
ル
GA
P国

内
関
係
者
に
働
き
か
け

・
世
界
⾷
品
安
全
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
（
GF
SI
）
の
承
認
を
得
た
⽇
本
発
の

GA
P認

証
で
あ
る
AS
IA
GA
Pの

普
及
を
推
進

・
汚
泥
肥
料
を
⽣
産
す
る
産
業
廃
棄
物
業
者
に
対
す
る
活
動
⽀
援

・
補
助
⾦
情
報
等
の
周
知
と
併
せ
た
、
地
域
内
で
肥
料
化
を
⾏
う
業
者
と

の
連
携
の
強
化

下
⽔
汚
泥
資
源
の
肥
料
利
⽤
の
拡
⼤
に
向
け
た
官
⺠
検
討
会

論
点
整
理

３




