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I

そ
の
構
造
と
需
給
調
整

の
課
題
-

明
文
書
房

一
九
八

一
年
刊

三
四
〇
頁

千

葉

燈

郎
-

本
書
と
同
じ

『
農
産
物
過
剰
』
と
題
す
る
著
作
が
'
す
で
に

一
〇
年
も

以
前
に
出
さ
れ
て
い
る
.

一
九
七
〇
年
九
月
に
刊
行
さ
れ
た

『
日
本
農
業

年
報
』
第

一
九
集

(近
藤
康
男
編

､
御
茶
の
水
書
房
刊
)
が
'
そ
れ
で
あ

る
｡
そ
れ
と
本
書
と
の
内
容
を
対
比
し
て
み
る
と
'
雨
音
の
問
題
意
識
お

よ
び
こ
れ
を
め
ぐ
る
問
題
状
況
の
差
異
が
う
か
が
わ
れ
て
興
味
深
い
｡

ま
ず
第

1
に
'
両
書
の
副
題
が
大
き
く
ち
が
う
0
前
書
の
そ
れ
が

｢国

独
資
体
制
を
支
え
る
も
の
｣
で
あ
っ
た
の
に
対
し
'
本
書
の
そ
れ
は

｢
そ

の
構
造
と
需
給
調
整
の
課
題
｣
と
な
っ
て
い
る
.
す
な
わ
ち
前
書
は
'
国

家
独
占
資
本
主
義
論
と
し
て
農
産
物
過
剰
問
題
を
取
り
上
げ
'
国
独
資
体

雷評
梶
井

功
群
書

『
鼓
産
物
過
剰
』

制
の
も
と
で
必
然
化
す
る
鼻
産
物
過
剰
の
発
現
構
造
を
'
国
内
と
世
界
と

に
つ
い
て
論
じ
た
も
の
で
あ
る
が
'
本
書
は
'
国
内
の
主
要
農
畜
産
物
を

対
象
と
し
て
'
そ
れ
ぞ
れ
の
過
剰
発
現
構
造
を
分
析
し
た
う
え
'
こ
れ
に

対
す
る
具
体
的
な
需
給
調
整
対
策
の
課
題
を
論
じ
た
も
の
で
'
両
書
の
問

題
意
識
の
差
異
は
明
瞭
で
あ
る
0

第
二
に
'
国
内
過
剰
農
産
物
と
し
て
分
析
の
対
象
に
取
り
上
げ
た
品
目

の
範
囲
が
'
大
幅
に
変
化
し
て
い
る
｡
前
書
で
は
さ
し
あ
た
り
米
と
牛
乳

と
を
取
り
上
げ
れ
ば
足
り
た
が
､
本
書
で
は
米

･
牛
乳
は
い
う
に
お
よ
ば

ず
'
豚
肉

･
鶏
卵

･
野
菜

･
果
実
と
さ
ら
に
広
範
囲
の
対
象
を
取
り
上
げ

て
お
り
'
こ
の
一
〇
年
間
に
お
け
る
農
産
物
過
剰
の
拡
大

･
深
化
と
い
う

問
題
状
況
の
進
展
を
も
の
が
た
っ
て
い
る
｡
す
な
わ
ち
本
書
が
'
農
産
物

の
需
給
調
整
に
論
点
を
指
向
せ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
と
い
う
の
も
'
わ
が

国
の
農
産
物
過
剰
が
'
今
日
'
耕
種
･
園
芸

･
畜
産
の
ほ
ぼ
全
部
門
を
蕨

う
に
至
り
'
も
は
や
作
目
転
換
に
よ
る
対
応
の
余
地
を
残
さ
な
い
'
ぎ
り

ぎ
り
の
状
況
に
到
達
し
た
と
い
う
認
識
を
示
す
も
の
と
い
え
よ
う
｡

本
書
は
t
か
よ
う
な
問
題
状
況
の
も
と
に
お
か
れ
た
系
統
農
協
組
織
が

そ
の
対
応
の
基
本
方
向
を
打
ち
出
し
た
､
｢
一
九
八
〇
年
代
日
本
農
業

の

課
題
と
農
協
の
対
策
｣
(
以
下
'
｢農
協
の
八
〇
年
代

対
策
｣
と
略
称
)
の

練
に
沿
っ
て
.
全
国
農
協
中
央
会
が
企
画
し
た
｢農
産
物
需
給
対
策
研
究

会
｣
で
の
検
討
結
果
を
'
そ
の
五
人
の
メ
ン
バ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
の
分
担
に

応
じ
て
取
-
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
｡
本
書
の
内
容
目
次
と
執
筆
者
を
示

】
八
七



義仲
梶
井

功
g
E著

『
兵
産
物
過
剰
』

せ
ば
'
次
の
通
り
で
あ
る
｡

序

章

農
産
物
過
剰
の
現
代
的
性
格

(梶
井

功
､
藤
谷
築
次
)

第
1
草

食
管
制
度
と
米
需
給

(梶
井

功
)

第
2
牽

牛
乳
需
給
の
構
造
問
題

(梶
井

功
)

第
3
章

豚
肉
需
給
の
現
状
と
安
定
対
策
の
課
題

(宮
崎

宏
)

第
4
章

鶏
卵
の
需
給
構
造
と
調
整
対
策
の
課
題

(宮
崎

宏
)

補
論

飼
料
需
給
安
定
対
策
の
問
題
点

(梶
井

功
'
宮
崎

宏
)

第
5
章

野
菜
の
需
給
動
向
と
調
整
対
策
の
課
題

(
小
野
誠
志
)

第
6
章

果
実
の
需
給
関
係
と
需
給
調
整
対
策
の
課
題

(藤
谷
英
次
)

第
7
章

独
占
禁
止
法
と
農
産
物
需
給
調
整
の
問
題

(及
川
信
夫
)

か
よ
う
に
'
本
書
の
論
及
は
か
な
り
広
範
囲
に
わ
た
っ
て
い
る
の
で
'

各
章
に
い
ち
い
ち
立
ち
入
っ
て
論
評
す
る
に
は
か
な
り
の
紙
幅
を
要
す
る
｡

本
稿
で
は
そ
れ
を
避
け
'
さ
し
あ
た
り
本
書
の
総
論
に
あ
た
る
序
章
を
中

心
に
若
干
の
総
括
的
な
論
評
を
行
な
う
こ
と
で
､
本
書
の
全
般
に
関
わ
る

論
点
の
い
く
つ
か
に
触
れ
る
に
と
ど
め
た
い
｡

〓

序
章
は
'
第
1
節

農
産
物
価
格
政
策
と
構
造
的
過
剰
'
第
2
節

需

給
調
整
問
題
と
系
統
組
織
'
第
3
節

｢需
給
調
整
｣
の
概
念
と

｢需
給

調
整
対
策
｣
の
諸
形
潜
t
か
ら
成
る
｡

一八
八

第
1
節
で
は
'
ま
ず
国
家
独
占
資
本
主
義
に
お
け
る
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ

ポ
リ
シ
ー
の
一
環
と
し
て
農
産
物
価
格
政
策
を
位
置
づ
け
た
う
え
'
こ
う

し
た
価
格
支
持
政
策
が
'
農
産
物
価
格
の
恐
慌
的
下
落
の
回
避
と
ひ
き
か

え
に
'
構
造
的
過
剰
を
必
然
的
に
も
た
ら
す
と
い
う

一
般
的
理
解
を
示
す
｡

つ
い
で
'
こ
う
し
た
意
味
で
の
農
産
物
の
構
造
的
過
剰
が
'
わ
が
国
で
は

1
九
七
〇
年
以
降
と
く
に
七
三
年
以
降
に
発
現
し
た
と
し
'
そ
れ
が
ア
メ

リ
カ
や
E
C
諸
国
に
お
け
る
よ
り
も

か
な
り
遅
れ
て
発
現
し
た
の
は
'

｢何
よ
り
も
高
度
成
長
下
の
実
質
所
得
の
増
大
が
も
た
ら
し
た
食
生
活
の

革
命
的
変
化
'
そ
れ
に
よ
る
農
産
物
市
場
の
深
化
拡
大
｣
(本
書
'
二
頁
)

が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
と
す
る
｡
七
三
年
以
降
'
そ
う
し
た
状
況
が

一
変

L
t
低
成
長

へ
の
移
行
と
と
も
に
食
料
消
費
支
出
の
停
滞
が
著
し
く
'
そ

れ
ま
で
構
造
的
過
剰
の
発
現
を
遅
ら
せ
て
き
た
わ
が
国
の
特
殊
な
需
要
要

因
が
失
わ
れ
た
に
も
拘
わ
ら
ず
'
従
来
と
同
じ
パ
タ
ー
ン
の
価
格
政
策
が

続
け
ら
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
'
構
造
的
過
剰
は
必
然
的
に
な
っ
た
と
す
る

の
で
あ
る
｡

さ
ら
に
'
こ
う
し
た
需
要
面
の
変
化
に
加
え
て
'
需
要
拡
大
期
に
形
成

さ
れ
た
農
産
物
供
給
力
の
増
大
が
'
と
く
に
畜
産
に
典
型
的
に
み
ら
れ
る

よ
う
に
'
専
業
化

･
大
規
模
化
し
た
部
門
で
不
可
逆
的
に
作
用
L
t
過
剰

な
供
給
を
促
す
こ
と
を
あ
げ
る
｡
供
給
面
で
は
ま
た
'
増
大
し
た
輸
入
農

産
物
と
の
競
合
が
過
剰
下
で

1
挙
に
激
化
し
'
と
く
に
低
成
長
へ
の
移
行

に
伴
う
農
外
就
業
場
面
の
相
対
的
縮
小
の
も
と
で
､
農
業
生
産
者
が
農
業



所
串

へ
の
依
存
を
よ
り
高
め
ざ
る
を
え
な
い
状
況
に
お
か
れ
る
こ
と
か
ら
'

国
内
農
業
生
産
物
の
市
場
シ
ェ
ア
を
広
げ
る
必
要
に
迫
ら
れ
'
農
産
物
輸

入
問
題
も
そ
の
位
置
づ
け
を
従
来
と
は
変
え
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
い
る

と
指
摘
す
る
｡

第
2
節
で
は
'
ま
ず
農
産
物
価
格
政
策
の
現
行
の
諸
制
度
の
も
と
で
'

農
業
者
団
体
に
よ
る
需
給
調
整
が
制
度
の
一
構
成
部
分
と
し
て
仕
組
ま
れ

て
い
る
も
の
が
多
い
こ
と
を
述
べ
た
う
え
'
も
と
も
と
農
協
の
本
来
的
事

業
で
あ
る
共
販
そ
れ
自
体
が
'

一
種
の
需
給
調
整
機
能
を
有
す
る
も
の
で

あ
る
以
上
'
系
統
組
織
は
こ
れ
ま
で
も
需
給
調
整
問
題
を
そ
れ
と
し
て
意

燕
す
る
か
否
か
は
別
と
し
て
'
実
際
に
取
り
組
ん
で
き
た
も
の
で
あ
る
こ

と
を
指
摘
す
る
｡
そ
し
て
こ
れ
が
'
八
〇
年
代
の
重
要
課
題
と
し
て
系
統

組
織
で
あ
ら
た
め
て
取
り
上
げ
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
理
由
と
し

て
'
第

一
に
上
述
し
た
需
給
事
情
の
変
化
の
も
と
で
'
系
統
組
織
に
よ
る

共
販
の
あ
-
方
も
'
こ
れ
ま
で
の
単
協
な
い
し
県
連
レ
ベ
ル
で
の
凍
争
的

共
販
か
ら
'
全
国
連
レ
ベ
ル
で
の
協
調
的
共
販
へ
と
転
換
す
る
必
要
が
あ

っ
た
こ
と
､
第
二
に
構
造
的
過
剰
の
発
現
の
も
と
で
'
従
来
の
よ
う
な
価

格
政
策
と
需
給
調
整
政
策
の
運
用
を
持
続
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
'

今
後
は
生
産
構
成
変
革
誘
導
効
果
を
も
っ
た
長
期
予
示
価
格
的
価
格
政
策

の
方
向
へ
体
系
的
な
是
正
を
図
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
の
で
'
需
給
調
整

政
策
の
あ
り
方
も
そ
れ
に
伴
う
変
更
を
迫
ら
れ
る
こ
と
の
二
点
を
あ
げ
､

と
く
に
後
者
が
水
田
転
作
問
題
に
端
的
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
'
現
実

雷秤
梶
井

功
編
著

『
轟
産
物
過
剰
』

的
に
は
よ
り
大
き
な
理
由
で
あ
る
と
す
る
｡

す
な
わ
ち
'
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
薦
産
物
価
格
政
策
は
'
米
の
自
給
主

義
'
そ
の
他
の
軸
入
依
存
主
義
と
い
う
分
裂
し
た
食
糧
政
策
に
起
因
す
る

分
裂
的
体
系
を
と
っ
て
き
た
が
'
今
後
は
国
際
的
食
糧
需
給
の
長
期
的
逼

迫
傾
向
を
見
通
し
て
､
食
糧
自
給
力
の
強
化
を
意
図
し
た
国
内
農
業
の
再

編
成
を
必
要
と
す
る
以
上
'
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
農
産
物
価
格
政
策

の
統

1
的
体
系
化
を
目
指
す
是
正
が
要
請
さ
れ
る
か
ら
'
こ
れ
を
具
体
的

に
支
え
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
強
い
需
給
調
整
機
能
の
存
在
が
'
そ
の
成

否
の
鍵
を
握
る
と
い
う
認
識
を
示
す
も
の
で
あ
る
｡
そ
し
て
そ
う
し
た
意

味
で
'
当
面
の
農
産
物
需
要
停
滞
下
で
の
生
産
構
成
変
革
の
課
題
が
'
全

国
的
な
需
給
調
整
機
能
の
強
化
を
必
要
と
し
て
お
-
'
そ
の
担
い
手
の
主

要
な

一
環
と
し
て
系
統
農
協
組
織
が
位
置
づ
け
ら
れ
る
と
す
る
の
で
あ
る
｡

し
か
も
'
こ
の
よ
う
な
需
給
調
整
政
策
の
強
化
を
も
っ
て
し
て
も
'
現
体

制
下
の
農
産
物
価
格
政
策
は
な
お
構
造
的
過
剰
の
随
伴
を
避
け
ら
れ
ず
'

要
は

こ
の
現
代
的
必
要
悪
と
し
て
の
構
造
的
過
剰
を
ど
の
程
度
に
抑
え
こ

む
こ
と
が
で
き
る
か
が
'
需
給
調
整
政
策
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
限
界
性

の
指
摘
を
付
け
加
え
て
い
る
｡

第
3
節
で
は
'
ま
ず
今
日
問
題
と
な
る

｢需
給
調
整
｣
が
'
市
場
メ
カ

ニ
ズ
ム
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
る
需
給
関
係
と
は
違
っ
た
需
給
関
係

(
=
価

格
)
を
意
図
的

･
人
為
的
に
実
現
し
よ
う
と
す
る

〝
需
給
調
整
対
策
″

を

指
す
も
の
と
し
た
う
え
で
､
そ
の
意
義
な
い
し
狙
い
を
五
つ
の
ケ
ー
ス

に

一
八
九



雷輝
梶
井

功
頼
著

『
農
産
物
過
剰
』

区
分
す
る
｡
す
な
わ
ち
'
①

｢価
格
支
持
政
策
補
完
型
｣
(米
の
生
産
調

整
)
'
②

｢需
給
均
衡
化
促
進
型
｣
(
み
か
ん

･
牛
乳
な
ど
の
需
給
調
整
)
'

⑧

｢生
産
誘
導
型

(
ま
た
は
需
給
均
衡
確
保
型
)
｣'
④

｢市
場
価
格
誘
導

型

(な
い
し
目
標
単
価
追
求
型
)
｣'
⑤

｢調
整
販
売
型
｣
の
五
タ
イ
プ
で

あ
り
.
全
国
農
協
中
央
会
が
目
指
す

〟農
業
生
産
の
再
編
成
″

の
た
め
の

｢需
給
調
整
｣
は
'
上
記
⑧
お
よ
び
⑧
の
両
者
を
包
摂
す
る
｢
農
業
生
産

再
編
型
｣
と
い
う
べ
き
も
の
と
す
る
C

つ
ぎ
に

｢需
給
調
整
対
策
｣
の
諸
形
態
を
'
現
行
の
農
産
物
価
格
安
定

政
策
の
諸
制
度
と
関
連
さ
せ
な
が
ら
類
型
区
分
す
る
｡
ま
ず
価
格
安
定
政

策
を
市
場
活
用
型
､
市
場
統
制
型
に
第

一
次
区
分
し
た
う
え
'
市
場
活
用

型
の
第
二
次
区
分
を
市
場
介
入
型

(市
場
価
格
誘
導
型
)
と
市
場
不
介
入

型

(市
場
価
格
補
正
型
)
と
に
分
け
､
介
入
型
の
第
三
次
区
分
を
①
直
接

需
要
調
整
方
式
'
②
間
接
需
要
調
整
方
式
'
⑨
直
接
供
給
調
整
方
式
'
④

間
接
供
給
調
整
方
式
'
⑥
直
接
需
給
調
車
方
式
､
⑥
間
接
需
給
調
整
方
式

の
六
種
'
不
介
入
型
の
そ
れ
を
①
不
足
払
い
方
式
'
②
安
値
補
填
方
式
の

二
種
に
分
け
て
'
現
行
諸
制
度
を
そ
れ
ぞ
れ
に
位
置
づ
け
る
の
で
あ
る
｡

そ
し
て
'
わ
が
国
の
農
産
物
の
全
国
的
需
給
調
整
は
'
か
よ
う
に
何
ら
か

の
制
度
的
裏
付
け
を
も
っ
て
'
行
政
主
導
型
で
進
め
ら
れ
て
お
り
'
そ
の

調
整
の
決
め
手
の
中
心
が
'
関
係
者
の
調
整
行
動
に
対
す
る
公
共
主
体
の

補
助
金
や
助
成
金
等
で
あ
っ
て
'
そ
れ
は
ま
さ
に

〟補
助
金
交
付
型
需
給

調
整
方
式
″

に
は
か
な
ら
な
い
こ
と
を
指
摘
す
る
｡

一
九
〇

そ
の
上
で
'
こ
う
し
た
〝

補
助
金
安
付
型
″

に
対
置
さ
れ
る
も
の
と
し

て
'
〟
供
給
組
織
化
型

(な
い
し
自
主
調
整
型
)

″の
需
給
調
整
方
式
を
あ

げ
'
全
中
の

｢
八
〇
年
代
対
策
｣
で
打
ち
出
さ
れ
た
基
本
的
構
想
は
'
後

者
の
方
式
を
主
軸
に
す
る
も
の
と
評
価
す
る
が
'
わ
が
国
の
場
合
'
生
産

者
の
行
政
に
対
す
る
特
殊
な
心
情
も
あ
っ
て
､

一
般
に
行
政
が
何
ら
か
の

形
で
介
入
し
な
い
と

〟供
給
の
組
織
化
″

は
難
し
く
'
最
近
'
行
政
と
生

産
者
団
体
と
の
密
接
な
連
携
プ
レ
ー
の
な

か
で
進
め
ら
れ
て
い
る

〟
日
本

型
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

･
ボ
ー
ド
〃

の
方
が
'
主
要
作
目
に
つ
い
て
の
需
給

調
整
の
担
当
者
と
し
て
'
よ
り
強

化
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
の
見
方
を

示
す
｡
つ
ま
り
'
全
国
的
調
整
の
難
易
に
関
わ
る
要
素
と
し
て
､
生
産
者

間
や
産
地
間
の
競
争
力
レ
ベ
ル
の
格
差
'
調
整
に
よ
り
実
現
さ
れ
る
と
予

想
さ
れ
る
調
整
効
果
の
水
準
に
お
け
る
格
差
等
に
'
な
お
か
な
り
幅
の
あ

る
現
状

で
は
'
〟供
給
の
組
織
化
″

(
-
調
整
意
思
の
統

一
)
も
'
ま
だ

十
分
な
成
立
条
件
を
備
え
て
は
い
な

い

と
見
る
の
で
あ
る
｡
そ
の
ほ
か
'

い
わ
ゆ
る
ア
ウ
ト
サ
イ
ダ
ー
や
新
規
参
入
者
等
の
問
題
点
を
も
指
摘
し
て

お
り
'
当
面
は

｢需
給
調
整
｣
の
意
義
と
限
界
に
つ
い
て
の
よ
り
具
体
的

な
理
解
を
'
わ
が
国
農
業
の
各
分
野
の
今
日
的
状
況
に
照
ら
し
て
進
め
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
す
る
の
で
あ
る
｡

三

本
書
の
総
論
に
あ
た
る
以
上
の
よ
う
な
序
章
の
論
述
に
そ
く
し
て
'
若



千
の
論
点
を
あ
げ
､
こ
れ
を
検
討
し
て
み
た
い
｡
第

1
点
は
'
農
産
物
の

構
造
的
過
剰
を
も
た
ら
す
と
さ
れ
る
価
格
支
持
な
い
し
価
格
安
定
政
策
の

機
能
の
問
題
'
第
二
点
は
'
そ
う
し
た
農
産
物
価
格
政
策
の
体
系
性
お
よ

び
体
系
化
の
問
題
'
第
三
点
は
'
今
日
の
構
造
的
過
剰
に
お
け
る
農
産
物

輸
入
問
題
の
位
置
づ
け
の
問
題
'
第
四
点
は
'
本
書
の
全
体
に
関
わ
る
農

産
物
需
給
調
整
論
の
方
法
の
問
題
で
あ
る
.

ま
ず
第

1
点
｡
本
来
'
農
産
物
価
格
政
策
の
果
た
す
べ
き
機
能
が
'
価

格
調
整
と
こ
れ
に
関
わ
る
需
給
調
整
に
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
｡

も
と
も
と
需
給
と
価
格
の
調
整
は
市
場
の
機
能
で
あ
っ
て
'
こ
れ
に
政
策

主
体
が
何
ら
か
の
人
為
的
手
段
を
も
っ
て
介
入
す
る
か
補
正
を
加
え
'
そ

の
意
図
す
る
方
向
に
需
給

･
価
格
関
係
を
誘
導
す
る
こ
と
が
'
価
格
政
策

の
意
義
で
あ
る
｡
そ
の
場
合
'
農
産
物
の
需
給

･
価
格
を
め
ぐ
る
利
害
関

係
が
'
諸
階
鞭

･
諸
階
層
間
で
異
な
る
と
こ
ろ
か
ら
'
政
策
意
図
に
い
か

な
る
階
級

･
階
層
の
利
書
が
反
映
す
る
か
に
よ
っ
て
'
価
格
政
策
の
方
向

と
性
格
に
相
異
を
生
ず
る
こ
と
に
な
る
が
'
貸
本
主
義
社
会
に
あ
っ
て
は

資
本
､
と
く
に
現
代
資
本
主
義
の
も
と
で
は
独
占
資
本
の
利
害
が
'
農
産

(-
)

物
価
格
政
策
の
あ
り
方
を
基
本
的
に
方
向
づ
け
る
と
い
っ
て
い

い
｡

1
椴
に
資
本
は
'
み
ず
か
ら
の
支
払
う
賃
金
の
水
準
と
の
関
連
で
'
食

料
農
産
物
の
価
格
水
準
を
で
き
る
だ
け
低
位
に
安
定
さ
せ
る
よ
う
求
め
る
o

L
か
L
t
低
価
格
の
設
定
は
供
給
制
限
的
に
作
用
す
る
か
ら
'
需
給
バ
ラ

ン
ス
の
維
持
と
は
1
定
の
矛
盾
を
生
ず
る
Q
こ
の
矛
盾
を
調
整
し
て
'
必

雷
評

梶
井

功
編
著

『
集
産
物
過
剰
』

要
と
条
件
に
応
じ
た
価
格
の
支
持
あ
る
い
は
抑
制
'
な
ら
び
に
安
定
化
を

図
る
こ
と
が
'
農
産
物
価
格
政
策
の
任
務
と
な
る
｡
こ
う
し
て
価
格
の
調

整
は
需
給
関
係
を
も
調
整
す
る
こ
と
に
な
る
が
､
逆
に
価
格
は
需
給
関
係

に
よ
っ
て
変
動
を
よ
ぎ
な
く
さ
れ
る
か
ら
'
価
格
の
調
整
に
際
し
て
も
'

何
ら
か
の
方
法
で
需
給
調
整
を
行
な
い
'
こ
れ
に
依
拠
し
て
価
格
の
調
整

を
図
る
こ
と
が
多
い
O
か
よ
う
に
'
価
格
調
整
と
需
給
調
整
と
は
'
価
格

政
策
の
表
裏

一
体
の
機
能
を
な
し
'
こ
れ
が
価
格
政
策
の
本
来
的
機
能
と

(2
)

な
る
の
で
あ

る
｡

と
こ
ろ
が
'
価
格
政
策
の
こ
の
よ
う
な
本
来
的
機
能
が
果
た
す
社
会
的

な
役
割
が
'
別
途
の
政
策
意
図
に
よ
っ
て
'
そ
の
意
図
に
沿
う
政
策
機
能

を
果
た
す
べ
く
運
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
｡
す
な
わ
ち
'
農
産
物
の
価
格
調
整
政
策
が
農
業
生
産
者
の
所
得
水

準
に
影
響
を
与
え
る
と
こ
ろ
か
ら
'
そ
れ
が
農
業
者
に
対
す
る
所
得
調
整

(3
)

政
策
と
し
て
運
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
の

で
あ
る
｡
今
日
の
農
業
所
得
政

策
は
'
農
業
者
と
賃
金
労
働
者
を
中
心
と
す
る

一
般
勤
労
者
と
の
所
得
均

衡
要
求
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
近
代
農
政
の
重
要
課
題
で
あ
り
'
そ
れ
は

農
業
生
産
の
維
持
の
た
め
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
､
よ
り
広
い
現
代
経
済

社
会
の
社
会
的
安
定
装
置
の
1
環
と
し
て
機
能
す
べ
く
運
用
さ
れ
る
も
の

で
あ
る
が
'
そ
れ
が
農
産
物
価
格
政
策
と
い
う
形
を
と
っ
て
実
施
さ
れ
る

と
こ
ろ
に
'
萌
代
の
価
格
政
策

の
基
本
的
問
題
点
が
存
在
す
る
と
い
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

-
九

一



雷隅
鵜
井

功
縛
等

F'農
産
物
過
珊
』

す
な
わ
ち
'

一
九
三
〇
年
代
の
世
界
恐
慌
か
ら
の
脱
出
過
程
で
'
ア
メ

リ
カ
を
は
じ
め
と
す
る
資
本
主
義
諸
国
が
と
っ
た
国
家
独
占
資
本
主
義
体

制
は
'
金
本
位
制
の
停
止
=
管
理
通
貨
制
へ
の
移
行
に
よ
る
財
政
･
金
融

政
策
を
基
軸
に
'
再
生
産
構
造

の
政
策
的

･
人
為
的
均
衡
化
を
図
り
'

｢完
全
雇
用
｣
の
実
現
を
通
じ
て
社
会
的
購
買
力
を
持
続
的
に
付
与
し
よ

ぅ
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
が
'
そ
の
1
環
と
し
て
採
用
さ
れ
た
農
産
物
価

格
支
持
政
策
は
'
ま
ず
も
っ
て
国
内
農
業
生
産
者
に

一
定
の
所
得
-
雇
用

を
保
障
す
る
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
に
は
か
な
ら
な
い
｡
そ
れ
ゆ
え
に
'

か
か
る
価
格
支
持
政
策
に
よ
り
設
定
さ
れ
る
農
産
物
価
格
は
下
方
硬
直
的

た
ら
ざ
る
を
え
ず
'
そ
の
後
の

｢慢
性
的
｣
農
産
物
過
剰
を
も
た
ら
す
役

割
を
果
た
す
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
｡
換
言
す
れ
ば
t
か
よ
う
な
価
格

支
持
政
策
は
'
そ
れ
が
な
か
っ
た
ら
泉
業
か
ら
流
出
せ
ざ
る
を
え
な
い
農

民
に
所
得
=
雇
用
の
機
会
を
与
え
'
そ
れ
ら
の
農
民
を
相
対
的
過
剰
人
口

と
し
て
温
存
す
る
槻
能
を
果
た
す
が
'
そ
の
よ
う
に
し
て
再
生
産
さ
れ
る

農
村
過
剰
人
｡
の
禍
瑚
表
現
形
警

そ
が
'
い
わ
ゆ
る
構
造
的
農
産
物
過

剰
に
ほ
か
な
ら

な

い

の

で
あ
る
｡

か
よ
う
に
'
現
代
の
農
産
物
価
格
支
持
な
い
し
価
格
安
定
政
策
の
基
本

的
機
能
は
'
価
格
政
策
本
来
の
価
格
調
整

･
需
給
調
整
の
機
能
に
は
な
く
'

む
し
ろ
農
業
者
に
対
す
る
所
得
=
雇
用
保
障
の
機
能
に
お
か
れ
て
い
る
Q

そ
の
よ
う
な
農
業
所
得
=
雇
用
政
策
が
'
価
格
政
策
を
通
し
て
実
施
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
'
価
格
政
策
の
本
来
的
機
能
で
あ
る
価
格

･
需
給
調
整
機

一
九
二

億
と
の
矛
盾
を
生
み
'
い
ま
新
た
に
需
給
調
整
問
題
を
提
起
し
て
い
る
も

の
と
い
え
よ
う
O
か
よ
う
な
所
得
政
策
と
価
格
政
策
と
の
矛
盾
を
'
例
え

ば
不
足
払
い
方
式
に
よ
っ
て
解
消
し
よ
う
と
す
る
見
解
も
あ
る
が
'
そ
れ

は
一
種
の
二
重
価
格
制
と
し
て
消
費
者
サ
イ
ド
へ
の
効
果
は
認
め
ら
れ
る

と
し
て
も
'
生
産
者
サ
イ
ド

へ
の
生
産
誘
発
効
果
の
点
で
は
従
前
と
変
わ

ら
ず
'
問
題
の
基
本
的
な
解
決
を
も
た
ら
す
も
の
で
は
な
い
｡

要
す
る
に
'
以
上
に
み
た
よ
う
な
農
業
所
得
政
策
と
し
て
の
農
産
物
価

格
支
持
な
い
し
価
格
安
定
政
策
は
'
現
代
資
本
主
義
体
制
に
不
可
欠
な
社

会
的
安
定
装
置
と
し
て
ビ
ル
ト
イ
ン
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
'
そ
の

か
ぎ
り
こ
れ
に
伴
う
農
産
物
過
剰
も
不
可
避
的
な
現
代
的
社
会
コ
ス
ト
と

し
て
受
容
し
て
ゆ
く
ほ
か
な
い
と
思
わ
れ
る
｡
本
書
で
梶
井
氏
も
い
う
通

り
'
こ
の
負
担
を
ど
の
程
度
ま
で
抑
え
こ
む
こ
と
が
で
き
る
か
が
'
な
し

う
る
需
給
調
整
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
｡

今
日
の
農
産
物
価
格
政
策
に
関
す
る
梶
井
氏
の
理
解
が
'
以
上
に
述
べ

た
と
こ
ろ
と
そ
れ
ほ
ど
異
な
る
と
こ
ろ
は
な
い
と
思
わ
れ
る
が
､
本
書
は

各
論
に
重
き
を
お
い
て
い
る
た
め
か
'
序
章
で
の
総
論
的
叙
述
は
き
わ
め

て
簡
単
で
あ
り
'
必
ず
し
も
意
を
尽
く
し
て
い
な
い
｡
今
日
の
需
給
調
整

の
課
題
と
す
る
と
こ
ろ
が
'
何
辺
に
あ
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
う
え
で
'

農
産
物
過
剰
問
題
の
い
ま
少
し
立
ち
入
っ
た
理
解
を
述
べ
て
お
く
こ
と
が

必
要
で
は
な
か
っ
た
か
と
思
わ
れ
る
｡

な
お
付
言
す
れ
ば
'
梶
井
氏
は

｢価
格
政
策
は
農
産
物
価
格
の
恐
慌
的



惨
落
は
回
避
さ
せ
る
か
わ
り
に
'
構
造
的
過
剰
を
随
伴
せ
ざ

る
を
え
な

い
｣
(本
書
'

一
三
頁
)
と
述
べ
て
い
る
が
'
現
体
制
の
ビ
ル
ト
イ
ン
ス

タ
ビ
ラ
イ
ザ
ー
と
し
て
の
農
産
物
価
格
政
策
の
機
能
は
'
た
ん
に
農
産
物

価
格
の
恐
慌
的
下
落
の
防
止
に
あ
る
の
で
は
な
い
O
そ
れ
は
農
業
者

へ
の

所
得
=
雇
用
の
保
障
を
通
じ
て
'
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
ポ
リ
シ
ー
の
一
環
と

し
て
機
能
し
'
全
般
的
な
恐
慌
そ
の
も
の
の
回
避
を
図
る
と
と
も
に
'
さ

ら
に
広
く
現
社
会
体
制
の
安
定
化
に
寄
与
す
べ
き
も
の
と
し
て
装
置
さ
れ

て
い
る
の
で
あ
る
｡

第
二
点
｡
以
上
に
述
べ
た
よ
う
な
農
産
物
価
格
支
持
な
い
し
安
定
政
策

の
基
本
的

･
7
椴
的
問
題
の
ほ
か
に
'
わ
が
国
の
場
合
さ
ら
に
考
慮
す
べ

き
点
は
'
梶
井
氏
も
触
れ
て
い
る
よ
う
に
'
農
産
物
価
格
政
策
体
系
の
分

裂
的
性
格
で
あ
る
｡
こ
の
点
に
つ
い
て
の
立
ち
入
っ
た
検
討
は
'
昨
年
評

(,,l)

者
が
発
表
し
た
別

稿

に

譲
る
こ
と
に
す
る
が
'
要
す
る
に
'
わ
が
国
の
農

産
物
価
格
政
策
は
'
次
の
四
つ
の
系
か
ら
成
り
'
そ
の
間
の
統

一
性

･
体

系
性
を
欠
い
て
'
そ
の
体
系
化
が
今
後
の
課
題
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
.

そ
の
四
つ
の
系
と
は
'
①
閉
鎖
的
な
国
家
管
理
市
場
の
も
と
で
運
営
さ

れ
る
米
価
管
理
政
策
の
系
'
②
こ
れ
と
全
-
対
極
的
な
'
無
税
輸
入
に
依

拠
す
る
飼
料
の
抑
制
価
格
政
策
の
系
､
③
大
幅
な
国
外
原
料
依
存
の
定
着

し
た
加
工
農
産
物
に
対
し
て
'

一
般
畑
作
物
に
適
用
さ
れ
る
最
低
価
格
保

証
政
策
の
系
'
④
国
内
依
存
度
の
高
い
生
鮮
農
産
物
に
つ
い
て
の
価
格
安

定
政
策
の
系
t
で
あ
る
｡
こ
れ
は
､
戦
前
の
日
本
が
植
民
地

･
半
植
民
地

雷評
梶
井

功
締
著

『
農
産
物
過
剰
』

を
含
め
て
と
っ
て
い
た
帝
国
主
義
的
食
糧
自
給
体
制
が
敗
戦
で
崩
れ
､
植

民
地
･
半
植
民
地
に
依
存
し
て
い
た
部
分
が
'
ア
メ
リ
カ
を
は
じ
め
と
す

る
国
外
か
ら
の
輸
入
轟
産
物
に
置
き
換
え
ら
れ
て
い
っ
た
経
過
を
反
映
す

る
も
の
で
'
梶
井
氏
が
い
う
と
こ
ろ
の
食
糧
政
策
の
分
裂
に
照
応
す
る
'

農
産
物
価
格
政
策
体
系
の
分
裂
を
示
す
｡

こ
の
よ
う
に
分
裂
し
た
価
格
政
策
系
列
の
運
営
の
も
と
で
'
国
内
で
の

飼
料
穀
物
生
産
は
成
長
を
阻
ま
れ
'
加
工
原
料
農
産
物
と
し
て
の
麦
･豆
･

い
も
類
の
国
内
生
産
は
大
幅
に
減
退
し
'
増
加
す
る
輸
入
小
麦
と

の
競

合

･
代
替
と
食
用
穀
物
消
費
の
1
般
的
減
少
の
な
か
で
'
わ
が
国
農
業
の

基
軸
を
な
す
米
の
需
給
関
係
が
つ
い
に
大
き
く
崩
れ
'
い
ち
早
く
過
剰
問

題
を
現
出
す
る
と
と
も
に
'
こ
れ
ら
に
替
わ
る
成
長
部
門
と
な

っ
た
畜

産

･
園
芸
等
の
生
鮮
農
産
物
生
産
に
お
い
て
も
'

一
〇
年
余
の
急
成
長
の

の
ち
'
輸
入
も
の
と
の
競
合
も
加
わ
っ
て
軒
並
み
過
剰
問
題
に
直
面
す
る

に
至
っ
た
の
が
'

一
九
七
〇
年
代
以
降
の
状
況
に
は
か
な
ら
な
い
｡
す
な

わ
ち
'
わ
が
国
の
場
合
は
'
こ
の
よ
う
に
分
裂
し
た
食
糧
政
策

･
農
産
物

価
格
政
策
の
運
営
に
よ
っ
て
､
市
場
シ
ェ
ア
の
か
な
り
大
き
な
部
分
を
輸

入
農
産
物
に
占
拠
さ
れ
t
よ
り
狭
め
ら
れ
市
場
シ
ェ
ア
の
な
か
で
国
内
農

産
物
が
競
合

･
競
争
す
る
こ
と
を
よ
ぎ
な
く
さ
れ
る
た
め
'
当
面
す
る
農

産
物
過
剰
も
よ
り
激
化
し
た
形
で
発
現
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
い
る
の

で
あ
る
｡

そ
し
て
'
そ
の
こ
と
が
ま
た
'
当
面
の
重
要
課
題
で
あ
る
米
の
転
作
間

1
九
三



書
評

梶
井

功
g
E著

『
長
産
物
過
剰
』

題
'
水
田
利
用
再
編
問
題
を
困
難
に
し
て
い
る
こ
と
は
見
易
い
で
あ
ろ
う
｡

水
田
利
用
の
再
編
成
を
中
心
に
'
日
本
型
の
有
畜
輪
作
農
業
の
形
成
を
図

り
'
稲
作
'
畑
作
'
園
芸
'
畜
産
の
諸
部
門
の
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
展
開

を
目
指
す
こ
と
が
'
今
後
の
日
本
農
業
の
発
展
の
基
本
方
向
に
ほ
か
な
ら

な
い
と
す
れ
ば
'
こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
'
現
在
の
分
裂
し
た
農
産

物
価
格
政
策
体
系
の
是
正
'
統

一
的
体
系
化
が
必
須
の
課
題
と
な
る
こ
と

は
'
梶
井
氏
も
指
摘
す
る
通
り
で
あ
る
｡
最
近
に
わ
か
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
て
い
る
い
わ
ゆ
る

｢
エ
サ
米
=
米
の
飼
料
化
｣
問
題
は
'
こ
う
し

た
課
題
を
解
く
重
要
な
鍵
と
な
る
も
の
で
'
現
在
わ
が
国
農
産
物
価
格
政

策
系
列
の
両
極
に
あ
る
米
価
と
飼
料
価
格
と
を
'
い
か
な
る
経
過
を

へ
て

接
近
さ
せ
'
い
か
に
し
て
統

一
的
体
系
化
に
持
ち
込
む
か
が
'
わ
が
国
農

業
の
再
建
の
た
め
に
避
け
て
通
る
こ
と
の
で
き
な
い
農
政
上
の
課
題
に
な

(6
)

っ
て
い
る
こ

と
を
銘
記
す
べ
き
で
あ
ろ
う
O
そ
の
際
'
系
統
農
協
組
織
が

果
た
す
べ
き
役
割
は
き
わ
め
て
大
き
い
の
で
あ
る
o
か
よ
う
に
'
今
日
の

わ
が
国
の
農
産
物
過
剰
の
発
現
構
造
と
今
後
の
課
題
と
を
明
ら
か
に
す
る

う
え
で
は
'
こ
う
し
た
点
の
い
ま
少
し
ふ
え
ん
し
た
論
述
が
あ
っ
て
然
る

べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
と
思
わ
れ
る
｡

注
(
-

)

千
葉
煩
郎

｢
農
産
物
市
場
政
策
の
機
能
と
形

態
｣
(川
村

･

湯

沢

･
美
土
路
鰐

『
農
産
物
市
場
論
大
系
Ⅰ

農
産
物
市
場
の

形
成
と
展
開
』
'
長
文
協
刊
､

1
九
七
七
年

1
1
月
)
'
二
四
九

-
二
五

l
頁
参
照
｡

一
九
四

(
2

)

同
前
書
'
二
五
三
-
二
五
四
真
参
照
｡

(
3

)

同
前
書
､
二
五
四
～
二
五
五
京
参
照
｡

(
4

)

干
葉
燦
郎

｢
わ
が
国
に
お
け
る
牛
乳

･
乳
製
品
過
剰
問
題
の

特
質
｣
(『
鼻
業
総
合
研
究
』
第
三
五
巻
第
四
号
'

1
九
八

一
年

一
〇
月
)
'
四
-
六
頁
参
照
｡

(
5

)

千
葉
燦
郎

｢鼻
産
物
価
格
制
度
の
現
状
と
問
題

点
｣
(農
産

物

市
場
研
究
会
編

『
農
産
物
市
場
研
究
』
第

一
三
号
'

一
九
八

1
年

1
0
月
)
'

l
六
-
二
七
頁
｡

(
ら

)

米
の
飼
料
化
を
め
ぐ

る
農
政
問
題
に
つ
い
て
は
'
千
葉
煩
郎

｢
米
の
飼
料
化
と
農
業
経
営
｣
(
つ
く
は

･
農
林
技
術
を
考

え

る
会
編

『
｢
エ
サ
米
｣
の
技
術
的
展
望
』
'
農
林
統
計
協
会
刊
'

一
九
八
二
年
四
月
)
'

1
〇
五
～

二

七
真
参
照
｡

四

第
三
点
｡
上
述
の
よ
う
な
価
格
政
策
体
系
の
も
と
に
あ
る
わ
が
国
の
農

産
物
市
場
に
お
い
で
は
'
飼
料
穀
物
の
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
'
食
用
穀
物
を

含
む
加
工
原
料
農
産
物
の
大
半
が
輸
入
鼻
産
物
に
占
め
ら
れ
'
畜
産
物

･

園
芸
生
産
物
等
の
生
鮮
農
産
物
部
門
で
も
輸
入
品
の
シ
ェ
ア
が
拡
大
し
っ

つ
あ
る
｡
こ
の
よ
う
な
状
況
が
'
わ
が
国
の
農
産
物
過
剰
を
よ
り
激
し
い

も
の
に
し
て
い
る
こ
と
は
前
述
し
た
通
-
で
あ
る
｡

本
書
で
は
'
各
論
で
各
分
野
で
の
農
産
物
輸
入
の
問
題
を
扱
う
た
め
か
'

総
論
で
は
農
産
物
輸
入
問
題
に
触
れ
る
と
こ
ろ
が
極
め
て
少
な
い
O
梶
井



氏
が
序
章
で
述
べ
て
い
る
の
は
'
｢農
産
物
輸
入
問
題
の
位
置
づ
け
が
'

市
場
が
全
体
と
し
て
拡
大
し
て
い
っ
た
段
階
と
'
多
く
の
農
産
物
に
つ
い

て
構
造
的
過
剰
を
問
題
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
段
階
で
は
'
当

然
異
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
｣
と
い
う
こ
と
だ
け
で
あ
る
｡
す
な
わ
ち
'

｢市
場
が
全
体
と
し
て
拡
大
し
て
い
る
段
階
で
は
'
輸
入
農
産
物
と
競
合

し
な
い
も
の
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
た
｡
直
接
競
合
す
る
部
門
で
の
苦

渋
は
も
ち
ろ
ん
あ
っ
た
し
､
そ
れ
は
そ
れ
な
り
に
問
題
だ
っ
た
こ
と
は
た

し
か
だ
が
'
全
体
と
し
て
は
ま
だ
抜
け
道
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
｡
高
度
成

長
下
で
農
家
労
働
力
に
就
業
の
場
が
豊
富
に
与
え
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
も

む
ろ
ん
あ
っ
た
｡
が
'
農
産
物
市
場
の
拡
大
が
全
体
と
し
て
ス
ト
ッ
プ
乃

至
は
拡
大
テ
ン
ポ
が
著
し
く
小
さ
く
な
り
'
し
か
も
構
造
的
過
剰
が
価
格

水
準
の
引
上
げ
を
困
難
に
し
て
い
く
と
き
､
国
内
農
業
生
産
所
得
の
増
大

は
､
国
内
農
産
物
市
場
に
お
け
る
国
内
農
業
生
産
物
の
シ
ェ
ア
を
高
め
る

方
向
に
求
め
ざ
る
を
え
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
｡
轟
産
物
輸
入
問
題

の
位
置
づ
け
を
こ
こ
で
変
え
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
の
で
あ
り
'
農
産
物

輸
入
問
題
が
過
剰
問
題
と
と
も
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ

と
に
な
る
｣
(本
書
'
七
頁
)
と
い
う
に
尽
き
る
｡

ヽ
ヽ
ヽ

は
た
し
て
'
｢農
産
物
輸
入
問
題
の
舵
置
づ
け
を
こ
こ
で
変
え
る
こ
と

が
必
要
に
な
る
｣
(傍
点
評
者
)
の
で
あ
ろ
う
か
｡
こ
の
よ
う
な

｢農
産

物
輸
入
問
題
の
位
置
づ
け
｣
は
'
余
り
に
も
現
象
論
的
に
過
ぎ
は
し
ま
い

か
｡
こ
れ
が
評
者
の
疑
問
で
あ
る
｡

書
評

梶
井

功
締
箸

『
鼻
産
物
過
剰
』

現
代
の
農
産
物
の
構
造
的
過
剰
'
と
く
に
わ
が
国
の
そ
れ
は
農
産
物
輸

入
と
分
か
ち
が
た
く
構
造
的
に
結
び
つ
い
て
い
る
｡
否
む
し
ろ
'
農
産
物

輸
入
が
構
造
的
過
剰
の
重
要
な
形
成
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
今
日

の
特
徴
が
あ
る
の
で
あ
っ
て
､
構
造
的
過
剰
の
発
現
段
階
で
あ
ら
た
め
て

そ
の

｢位
置
づ
け
を
変
え
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
｣
も
の
で
は
あ
る
ま
い
｡

す
な
わ
ち
既
述
の
通
り
'
現
代
資
本
主
義
下
の
農
産
物
過
剰
は
'
基
本
的

に
農
民
経
営
に
対
す
る
所
得
保
障
的
価
格
支
持
政
策
の
結
果
な
の
で
あ
り
'

か
よ
う
な
所
得
=
雇
用
問
題
を
内
包
す
る
が
ゆ
え
に
'
今
日
の
農
産
物
過

剰
は

｢構
造
化
｣
せ
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
が
'
こ
の
よ
う
な

｢国
内

構
造
｣
的
過
剰
を
'
多
く
の
国
々
が
国
外
へ
の
輸
出
に
よ
っ
て

｢解
消
｣

し
よ
う
と
試
み
る
と
こ
ろ
か
ら
'
国
内
的
過
剰
要
因
が
国
際
的
過
剰
要
因

へ
と
転
化
L
t
農
産
物
過
剰
が

｢国
際
構
造
｣
化
し
っ
つ
あ
る
の
が
'
現

段
階
の
特
徴
な
の
で
あ
る
｡
か
く
し
て
農
産
物
の
輸
出
競
争
が
激
化
し
'

ダ
ン
ピ
ン
グ
を
誘
発
し
つ
つ
'
相
互
に
過
剰
に
摘
草
を
か
け
合
う
国
際
市

(7
)

場
構
造
を
形
成
す
る
こ
と
に
な
る

の

で
あ
る
が
'
わ
が
国
の
場
合
は
'
と

く
に
上
述
の
よ
う
な
政
策
体
系
の
も
と
で
'
農
産
物
の
国
内
市
場
が
右
の

よ
う
な
国
際
市
場
構
造
の
な
か
に
深
-
組
み
込
ま
れ
て
い
る
の
が
特
徴
的

で
あ
っ
て
'
そ
こ
に
わ
が
国
の
構
造
的
過
剰
の
特
質
が
あ
る
こ
と
を
銘
記

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

わ
が
国
の
今
日
の
構
造
的
過
剰
の
把
握
に
つ
い
て
は
'
農
産
物
輸
入
問

題
の
こ
の
よ
う
な
本
質
的
な

｢位
置
づ
け
｣
が
必
要
な
の
で
あ
っ
て
'
い

一
九
五



■騨
梶
井

功
締
着

『
農
産
物
過
剰
』

ま
あ
ら
た
め
て

｢位
置
づ
け
を
変
え
る
｣
必
要
は
何
も
な
い
と
思
わ
れ
る
｡

農
産
物
軸
大
問
題
の
こ
の
よ
う
な
正
し
い
把
握

･
位
置
づ
け
に
立
っ
て
･

こ
れ
に
対
す
る
基
本
的
対
応
と
し
て
の
貿
易
調
整

･
輸
入
調
整
の
課
題
を

正
面
か
ら
打
ち
出
す
こ
と
な
し
に
'
国
内
的
な
需
給
調
整
対
策
に
力
点
を

か
け
て
行
く
な
ら
ば
'
米
需
給
調
整
の
実
例
に
み
る
よ
う
に
縮
小
均
衡
化

に
陥
り
'
日
本
農
業
全
体
を
縮
小
再
生
産
の
方
向
に
導
く
恐
れ
な
し
と
し

な
い
｡
む
ろ
ん
'
そ
れ
は
本
書
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
と
ち
が
う
の
で
あ
る

か
ら
'
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
'
も
っ
と
農
産
物
輸
入
問
題
の
立
ち
入
っ
た

検
討
を
'
総
論
の
段
階
で
行
な
っ
て
然
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
る
｡

第
四
点
｡
本
書
が
､
各
論
で
の
各
分
野
の
問
題
に
検
討
の
主
眼
を
置
い

た
の
は
そ
れ
な
り
に
判
る
が
'
前
の
点
と
も
関
わ
っ
て
'
も
っ
と
総
論
を

強
化
し
な
い
と
'
今
日
の
農
産
物
過
剰
問
題
の
構
造
的
特
性
の
基
本
的
把

握
が
不
十
分
に
な
り
'
そ
の
な
か
で
の
各
分
野
の
問
題
と
対
応
の
位
置
づ

け
'
そ
れ
ら
の
相
互
関
連
性
が
明
確
に
な
っ
て
こ
な
い
で
あ
ろ
う
｡
そ
う

し
た
点
が
明
確
に
な
ら
な
い
ま
ま
に
'
各
分
野
の
需
給
調
整

へ
の
対
応
策

が
独
り
歩
き
す
る
よ
う
に
な
る
と
'
基
本
的
課
題
と
し
て
の
農
産
物
価

格

･
需
給
政
策
の
分
裂
的
性
格
の
是
正
'
統

l
的
体
系
化
へ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
べ
き
か
が
'
必
ず
し
も
明
ら
か
に
な
ら
な
い
憾

み
が
残
る
｡
そ
の
な
か
で
も
と
く
に
'
農
産
物
輸
入
問
題
へ
の
基
本
的
対

応
の
あ
り
方
を
い
か
に
明
確
に
打
ち
出
す
か
が
'
も
っ
と
も
重
要
で
あ
る

こ
と
は
前
述
し
た
通
り
で
あ
る
｡

一
九
六

本
来
な
ら
ば
'
各
論
に
力
点
を
置
い
て
い
る
本
書
に
つ
い
て
は
･
も
っ

と
各
論
に
立
ち
入
っ
て
論
評
を
行
な
う
べ
き
か
も
し
れ
な
い
が
'

一
読
し

て
右
の
点
を
も
っ
と
も
強
く
感
じ
た
た
め
'
あ
え
て
総
論
に
こ
だ
わ
っ
た

論
評
を
加
え
た
の
で
あ
る
o
今
後
'
本
書
の
各
論
を
賭
事
見
た
総
括
的
検

討
を
行
な
い
'
国
内
調
整

･
貿
易
調
整
を
含
め
た
需
給
調
整
の
基
本
的
課

題
を
'
明
確
に
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
と
念
う
も
の
で
あ
る
｡

近
来
'
需
給
調
整
問
題
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
の
は
結
構
で
あ
る

が
'
そ
れ
が
と
も
す
れ
ば
国
内
需
給
対
策

へ
集
中
し
が
ち
に
な
る
こ
と
は

戒
心
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
農
産
物
輸
入
問
題
へ
の
適
切
な
対
応
を
欠

い
た
国
内
需
給
対
策
へ
の
候
斜
は
'
過
剰
問
題
の
解
決
-

限
界
内
で
の

解
決
で
あ
る
に
せ
よ
1

に
な
ら
な
い
だ
け
で
な
く
'
わ
が
国
農
業
を
縮

小
再
生
産
に
導
き
か
ね
な
い
こ
と
を
恐
れ
る
か
ら
で
あ
る
｡

本
書
に
つ
い
て
'
以
上
の
よ
う
な
問
題
点
を
あ
げ
た
が
'
日
本
農
業
が

当
面
す
る
過
剰
問
題
へ
の
貴
重
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
り
'
共
同
労
作
で
あ

る
｡
多
く
の
関
係
者
の
一
読
を
奨
め
た
い
｡

注
(
7
)

前
掲

r
わ
が
国
に
お
け
る
牛
乳

･
乳
製
品
過
剰
問
題

の
特

質
｣'
七
頁
参
照
｡
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