
農
用
地
の
有
効
利
用
と

農
用
地
利
用
増
進
事
業

-

静
岡
県
中
速
地
域
に
お
け
る

事
例
を
中
心
に
-

石

原

清

史

一

緒

首

土
地
は
'
再
生
産
で
き
な
い
有
限
な
財
で
あ
る
｡
し
か
も
'
非
代
替
性
'

不
動
性
と
い
う
性
質
を
有
し
て
い
る
｡
そ
れ
ゆ
え
'
土
地
の
有
効
利
用
は
'

国
民
が
常
に
考
え
続
け
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
最
も
重
要
な
課
題
の
一
つ

で
あ
る
｡
こ
の
場
合
'
有
効
利
用
と
は
'
有
限
な
土
地
か
ら
得
ら
れ
う
る

す
べ
て
の
国
民
経
済
的
'
福
祉
的
効
果
の
総
和
を
最
大
化
す
る
よ
う
に
分

配
'
利
用
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
｡
そ
し
て
'
こ
の
こ
と
を
早
急
に
実
現
す

る
こ
と
が
'
日
本
経
済
の
高
度
成
長
の
過
程
に
お
い
て
'
新
た
な
る
都
市

間
層
や
農
村
問
題
'
食
糧
問
題
等
が
発
生
す
る
と
と
も
に
ま
す
ま
す
強
く

要
請
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
｡

《
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

土
地
の
有
効
利
用
は
､
大
き
く
次
の
二
つ
の
場
合
に
分
け
て
考
え
る
こ

(-
)

と
が
で

き

る

｡

細

国
土
全
体
の
土
地
利
用
を
考
え
る
場
合

(異
種
の
土
地
利
用
の
競

合

)

㈱

用

途
別
部
門
内
で
の
土
地
利
用
を
考
え
る
場
合

(同
種
の
土
地
利

用
'
例
え
ば
'
農
業
相
互
の
間
'
同
種
の
工
業
相
互
の
間
'
住
宅
相

互
の
間
な
ど
)

3の
場
合
は
'
｢
そ
の
土
地
利
用
目
的
に
価
値
の
序
列
を

つ
け
'
あ
る

種
の
土
地
利
用
は
､
他
の
種
の
土
地
利
用
よ
り
公
共
的
価
値
が
高
い
か
ら
､

優
先
的
に
利
用
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
理
論
的
前
提
に
立
っ
て
､
権

力
の
介
入
に
よ
る
土
地
財
産
権
の
優
先
的
利
用
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
｣

も
の
で
あ
る
O
国
土
利
用
計
画
法
第
二
条
を
基
本
理
念
と
し
て
実
行
さ
れ

る
も
の
が
こ
れ
に
あ
た
る
｡

一
方
'
伽
の
場
合
に
は
'
｢土
地
利
用
目
的
の
価
値
の
序
列
を
つ
け
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
'
そ
れ
は
私
的
経
済
行
動
の
法
則
に
ま
か
せ
る
以

外
に
な
く
'
権
力
的
介
入
を
生
ず
る
余
地
は
な
い
｣
の
で
あ
る
｡
し
た
が

っ
て
'
例
え
ば

｢農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
｣
(以
下
'
蔑

振
法
と
略
称
す
る
)
に
よ
っ
て
農
用
地
と
し
て
枠
組
み

(zo
コ
i
コg)
さ
れ

た
地
域
内
で
の
土
地
利
用
は
'
原
則
的
に
は
'
農
地
所
有

者
の私
的
経
済

か
ら
の
意
思
決
定
に
基
づ
い
て
行
な
わ
れ
る
｡

近
年
'
農
地
問
題
は
人
為
潰
廃
に
よ
る
農
地
面
積
の
激
減
'
混
住
化
に

一
七

三



《
ノ
ー
ト
》

鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
兼
用
地
利
用
増
進
事
業

よ
る
農
地
の
ス
プ
ロ
ー
ル
化
と
い
う
よ
う
な
様
相
の
下
に
お
い
て
は
'
そ

れ
単
独
で
解
決
で
き
る
問
題
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
｡
つ
ま
り
'

各
種
の
土
地
利
用
と
の
調
整
を
図
り
な
が
ら
!

す
な
わ
ち

3の
レ
ベ
ル

で
-

僕
良
農
地
を
い
か
に
確
保
す
る
か
が
よ
り
重
要
な
問

題と
な
っ
て

い
る
｡
し
か
し
'
そ
の
一
方
で
い
か
に
優
良
な
農
地
が
確
保
さ
れ
た
と
し

て
も
'
そ
れ
を
農
業
部
門
内
で
効
率
的
に
利
用
し
な
け
れ
ば
そ
の
意
義
は

薄
れ
て
し
ま
う
で
あ
ろ
う
｡

耕
地
利
用
率
は
'
昭
和
三
五
年
の
二
二
四
%
か
ら
四
五
年

一
〇
九
飾
'

五
五
年

一
〇
三
労
と
大
幅
に
低
下
し
て
き
た
.
こ
の
事
実
に
注
目
し
'
か

か
る
状
況

の
な
か
で
五
〇
年
の
農
振
法
の
一
部
改
正
に
よ
っ
て
設
定
さ
れ
'

五
五
年
の
い
わ
ゆ
る

｢
農
地
三
法
｣
の
制
定
で
制
度
的
に
は
完
成
さ
れ
た

と
言
わ
れ
る

｢農
用
地
利
用
増
進
事
業
｣
を
'
農
用
地
有
効
利
用
政
策
の

一
つ
と
し
て
と
り
あ
げ
'
上
記
僻
の
考
え
方
を
基
点
に
そ
の
推
進
実
態
を

事
例
分
析
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
'
現
状
で
の
意
義
を
明
ら
か
に
L
t
そ
の

有
効
性
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
が
本
稿
の
目
的
で
あ
る
｡

農
用
地
利
用
増
進
事
業
に
よ
る
毎
年
の
利
用
権
設
定
面
積
は
'
特
に
五

三
年
以
降
大
幅
に
増
加
し
て
お
-
､
五
六
年

一
二
月
末
現
在
の
累
積
面
積

(2
)

は
七
万
三
〇
二
二
へ
ク
タ
T
ル
に
達
し
て
い

る

｡

そ
し
て
'
そ
れ
は
各
地

域
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
で
推
進
さ
れ
'
そ
れ
ら
に
関
す
る
実
態
報
告

も
多
数
な
さ
れ
て
い
る
｡
し
か
し
'
農
用
地
利
用
増
進
事
業
は
'
実
質
的

に
は
ヤ
ミ
小
作
'
請
負
耕
作
等
を
制
度
的
に
追
認
す
る
事
業
と
も
い
わ
れ
'

第 1図 調 査 地 域 の位 置

(
3

)

実
態
的
に
も
そ
う
し
た
も
の
が
多
い
と
い
う
見
方
が
強

い

o

し
か
も
'
事

業
の
実
施
手
続
き
に
つ
い
て
は
市
町
村
の
押
し
付
け
と
地
元
農
家
の
形
式

的
合
議
を
指
摘
す
る
場
合
が
多
く
'
事
業
の
も
つ
本
来
の
機
能
が
な
か
な

か
発
揮
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
で
あ
る
｡

本
稿
で
は
'
優
良
事
例
と
し
て
で
は
な
く
t
よ
り

一
般
的
な
事
例
と
し

て
静
岡
県
で
最
も
利
用
権
改
定
率
の
高
い
中
遠
地
域

(
五
六
年
九
月
現
在
'



利
用
権
設
定
率
二
労
'
県
平
均

1
解
)
を
と
り
あ
げ
た

(第

1
図
参
照
)O

そ
し
て
'
そ
こ
で
の
農
用
地
の
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業
と
の
関
わ

り
を
'
事
業
推
進
実
感
と
関
係
農
業
者
の
対
応
を
中
心
に
明
ら
か
に
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
'
利
用
権
設
定
の
量
的
検
討
で
は
な
-
質
的
検
討
を
試
み

る
と
と
も
に
'
そ
れ
に
基
づ
い
て
こ
の
事
業
の
農
用
地
有
効
利
用
政
策
と

し
て
の
可
能
性
を
検
討
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
.

注
(
-
)

渡
辺
洋
三

『
土
地
と
財
産
権
』
(岩
波
書
店
t

t
九
七
七
年
)
'

九

四
-
九
五
頁
｡

(
2

)

毎
年
の
利
用
権
設
定
面
積
は
'
五
一
年
二
六
八
〇
ヘ
ク
タ
ー

ル

'
五
二
年
二
七
九
六
へ
タ
タ
ー
ル
'
五
三
年
六
三
八
七
ヘ
ク

タ
ー
ル
'
五
四
年

一
万
五
六
七
〇

ヘ
ク
タ
ー
ル
､
五
五
年
二
万

七
三
九
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
増
加
し
て
い
る
o
た
だ
し
'
五
五
年

は
農
摂
法
に
よ
る
も
の
と
農
用
地
利
用
増
進
法
に
よ
る
も
の
の

合
計
値
で
あ
る
D

(
3

)

梶
井
功

『
土
地
政
策
と
桑
葉
』
(家
の
光
協
会
'
1
九
七
九

年

)

'
二
〓
ハ
-
二
1
七
頁
'
お
よ
び
二
二
二
頁
｡
島
本
富
夫

｢農
地
移
動
の
動
向
と
今
日
の
島
地
賃
貸
借
｣
(『
不
動
産
研
究
』

第
二
二
巻
第
二
号
t

I
九
八
〇
年
)
'
四
六
五
な
ど
.

二

農
用
地
利
用
増
進
事
業

昭
和
五
〇
年
の
農
振
法
の
一
部
改
正
に
よ
っ
て
登
場
し
た
農
用
地
利
用

増
進
事
業

の
要
点
は
'
仙
市
町
村
が
実
施
主
体
と
な
る
こ
と
'
仰
農
用
地

<:ノ
ー
ト
》

鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
鼻
用
地
利
用
増
進
事
業

区
域
内
の
1
定
区
域
と
い
う
区
域
単
位
で
実
施
さ
れ
る
こ
と
'
㈲
多
数
当

事
者
間
の
利
用
権
設
定
を

1
つ
の
計
画
で
行
な
う
こ
と
'
仙
実
施
区
域
に

係
わ
る
農
業
者
全
員
の
同
意
を
基
礎
と
す
る
こ
と
'
㈲
短
期
の
利
用
権
を

継
続
し
て
設
定
す
る
こ
と
'
㈲
農
地
法
の
重
要
な
特
例
が
設
け
ら
れ
て
い

る
こ
と
で
あ
る
｡

㈲
の
内
容
は
'
利
用
権
の
設
定
に
つ
い
て
は
農
地
法
第
三
条
の
許
可
は

不
要
で
あ
り
'
貸
し
付
け
ら
れ
た
農
地
に

つ
い
て
は
小
作
地
所
有
制
限

(同
法
第
六
条
)
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
｡
賃
貸
借
の
更
新
の
拒
絶
の
通

知
を
す
る
必
要
が
な
い

(従
っ
て
同
法
第
十
九
条
は
適
用
さ
れ
ず
'
二
十

条
の
更
新
拒
絶
の
許
可
の
問
題
も
生
じ
な
い
)
と
い
う
三
点
で
あ
る
｡
農

用
地
利
用
増
進
事
業
が
農
地
法
の
バ
イ
パ
ス
で
あ
る
と
言
わ
れ
る
所
以
が

3E
U

こ
こ
に

あ

る

O

農
用
地
利
用
増
進
事
業
に
よ
る
利
用
権
設
定
面
積
は
'
前
述
し
た
よ
う

に
五
三
年
以
降
急
激
な
伸
び
を
示
し
た
o
そ
し
て
'
こ
の
l
定
の
実
績
を

基
礎
と
し
て
五
五
年
五
月
に
は
'
い
わ
ゆ
る

｢農
地
三
法
｣
が
制
定
さ
れ

た
｡
と
り
わ
け
農
用
地
利
用
増
進
法
は
'
基
本
的
に
は
従
来
の
農
用
地
利

用
増
進
事
業
の
内
容
を
引
き
継
ぎ
つ
つ
そ
れ
を
可
能
な
限
り
拡
充

･
強
化

し
'
農
業
内
部
で
の
土
地
利
用
調
整
の
仕
組
み
と
し
て
よ
り
完
成
さ
れ
た

も
の
に
な
っ
た
O
こ
れ
に
よ
っ
て
'
｢裏
地
制
度
と
い
う
面
か
ら
み
れ
ば
'

全
国

一
律
の
一
筆

一
筆
の
厳
格
な
統
制
を
行
う
農
地
法
と
'
地
域
手
法
に

ょ
っ
て
集
団
的
な
土
地
移
動
を
引
き
起
こ
し
､
こ
れ
に
対
し
て
統
制
法
は

一
七
五



炎
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
兼
用
地
利
用
増
進
事
業

立
ち
入
ら
な
い
と
い
う
農
用
地
利
用
増
進
法
と
の
性
格
の
異
な
る
二
つ
の

(2
)

法
律
が
並
列
す
る
こ

と

｣

に
な
り
'
農
地
制
度
が
二
元
化
し
た
と
言
わ
れ

る
所
以
が
こ
こ
に
あ
る
｡
い
ず
れ
に
し
て
も
今
後
の
農
地
行
政
に
お
い
て
'

重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
く
こ
と
は
ま
ち
が
い
な
い
で
あ
ろ
う
｡

同
法
に
よ
っ
て
新
た
に
付
加
さ
れ
た
特
徴
的
な
点
を
主
に
み
て
お
く
と
'

ま
ず
第

l
に
､
事
業
対
秦
範
囲
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
｡
そ
の
結
果
'

都
市
計
画
法
上
の
市
街
化
区
域
を
原
則
と
し
て
除
く
市
町
村
全
域
に
拡
大

さ
れ
'
か
つ
'
農
用
地
だ
け
で
は
な
く
広
い
意
味
で
の
農
業
用
の
土
地
の

す
べ
て
を
含
み
う
る
も
の
に
な

っ
た
O
第
二
に
'
｢農
用
地
利
用
増
進
事

業
｣
の
拡
充
で
あ
る
｡
す
な
わ
ち
'
川
従
来
の
事
業
に
所
有
権
移
転
を
も

含
ま
せ
た

｢利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
｣
､
惚
集
落
機
能
の
活
用
等
を
通

じ
て
集
団
作
付
け
や
栽
培
協
定
等
を
促
進
す
る

｢農
用
地
利
用
改
善
事

業
｣'
㈲
農
作
業
の
受
委
託
を
促
進
す
る
事
業
な
ど
が
そ
れ
で
あ
る
｡
第

三
に
'
事
業
の
実
施
主
体
と
し
て
市
町
村
の
ほ
か
に
'
農
業
委
員
会
や
農

協
お
よ
び
地
域
農
業
者
の
団
体

･
組
織
が
新
た
に
位
置
づ
け
ら
れ
た
こ
と

で
あ
る
｡

農
用
地
利
用
増
進
事
業
は
､
い
わ
ゆ
る

｢地
域
に
お
け
る
農
地
の
自
主

的
集
団
的
土
地
利
用

･
土
地
管
理
｣
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
て
制
度
的
枠

組
み
を
規
定
す
る
の
み
で
'
契
約
内
容
細
部
に
わ
た
っ
て
は
規
定
し
て
い

な
い
｡
し
た
が
っ
て
'
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
弾
力
的
運
用
が
可
能
な
わ

け
で
あ
る
が
'
そ
の
こ
と
は
'
同
時
に
'
実
施
主
体
と
な
る
地
域
の
農
業

1
七
六

関
係
者
の
運
用
の
仕
方
に
よ
っ
て
事
業
実
施
の
意
義
が
大
き
く
左
右
さ
れ

る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
｡

注
(
-
)

こ
の
点
､
｢
こ
の
事

業
の
出
発
点
で
あ
り
'
こ
の
事
業
の
根

底
に
あ
る
思
想
は
'
あ
-
ま
で
も
農
地
の
自
主
的
管
理
で
あ

り
｣
(関
谷
俊
作

コ
長
地
三
法
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業
｣
『
長

期
金
融
』
第
五
六
号
'

7
九
八

1
年
'
二
二
頁
)
､
｢
農
地
事
情

が
各
地
域
の
条
件
に
応
じ
て
多
様
に
異
な
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
'

農
地
法
に
よ
る
耕
作
者
の
保
護
'
耕
作
し
な
い
者
の
権
利
取
得

の
禁
止
な
ど
の
基
本
統
制
を
維
持
し
た
ま
ま
'
あ
る
枠
内
の
自

主
的
な
利
用
調
整
が
働
き
得
る
仕
組
み
を
作
っ
た
も
の
と
み
る

べ
き
で
あ
ろ
-
｣
(
関
谷
俊
作
締
着

『
改
訂
農
用
地
利
用
増
進

法
の
解
説
』
､
全
国
農
業
会
議
所
'

一
九
八
〇
年
'
二
三
頁
)

と
説
明
さ
れ
て
い
る
｡

(
2

)

関
谷
俊
作
前
著
'
前
掲
書
'
六
三
Wr(O

三

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
推
進
実
態

j
:

農
地
賃
貸
借
の
展
開
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業
-

磐
田
市
東
部

地
区
に
お
け
る
1

川

地
域
の
概
要
と
農
業
事
情

磐
田
市
は
日
本
経
済
の
高
度
成
長
期
に
急
激
に
変
貌
し
た
｡
昭
和
三
〇

年
代
後
半
に
新
幹
線
が
'
続
い
て
東
名
高
速
道
路
が
本
市
を
横
断
し
'
さ

ら
に

｢
工
場
誘
置
条
例
｣
に
よ

っ
て
東
部
工
業
団
地
が
建
設
さ
れ
た
｡
昭



和
三
四
年
の
東
洋
ベ
ア
リ
ン
グ
磐
田
工
場
の
誘
置
を
起
点
と
し
て
'
昭
和

四
〇
年
頃
ま
で
に
東
京
製
鋼
'
豊
和
繊
維
へ
ヤ
マ
ハ
発
動
機
'
日
本
楽
器

等

の
各
工
場
お
よ
び
関
連
企
業
が
続
々
と
操
業
を
開
始
し
た
の
で
あ
る
o

特
に
'
本
市
に
お
い
て
最
初
に
農
用
地
利
用
増
進
事
業
が
実
施
さ
れ
た
東

部
地
区
は
'
こ
れ
ら
の
直
接
的
影
響
を
最
も
強
く
受
け
た
地
区
で
あ
る
｡

す
な
わ
ち
'
新
幹
線
の
通
過
と
企
業
集
団
の
進
出
に
よ
-
畑
地
の
集
団
転

用
が
進
め
ら
れ
'
こ
れ
に
伴

っ
て
畑
地
所
有
農
家
は
'
集
約
化
=
専
業
化

(i
)

と
水
稲
単
作
=
兼
業
化
の
二
つ
に
分
化
す
る
傾
向
が
強
ま
っ

た

｡

そ
し
て
,

こ
の
こ
と
が
後
述
す
る
農
地
賃
貸
借
の
展
開
を
促
す
結
果
に
も
な

っ
た
の

で
あ
る
Q

さ
て
'
本
市
の
農
業
振
興
地
域
四
九
二
九

ヘ
ク
タ
ー
ル

(う
ち
農
用
地

二

一
六

〇
ヘ
ク
タ
ー
ル
)
は
'
都
市
計
画
法
に
よ
る
市
衝
化
区
域
を
と
り

囲
む
形

で
南
北
に
細
長
く
広
が
り
'
地
形
の
関
係
か
ら
北
部
台
地
の
茶
園

地
帯
と
南
部
お
よ
び
東
部

の
水
田
地
帯
に
分
か
れ
て
い
る
｡

東
部
地
区
は
工
業
団
地
の
南
側
と
東
側
に
広
が
る
水
田
地
帯
で
,
西
月
,

南
御
厨
'
御
厨
'
田
原
の
四
地
区
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る

(第
二
図
参
照
)
0

磐
田
市
は
基
盤
整
備
の
た
め
土
地
改
良
事
業
を
積
極
的
に
推
進
し
て
お
り
,

こ
の
地
区
で
も
古
く
か
ら
土
地
改
良
事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
る
｡
特
に
田

原
地
区
は
我
が
国
で
最
初
に
土
地
改
良
が
施
行
さ
れ
た
所
で
あ
る
が
･
そ

の
反
面
整
理
区
画
が
三
〇
ア
ー
ル
で
は
な
く

一
〇
ア
ー
ル
程
度
し
か
な
い

た
め
'
コ
ン
バ
イ
ン
'

ト
ラ
ク
タ
ー
等
の
大
型

機
械
使
用
に
あ
る
程
度
支

《
ノ
ー
ト
》

鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

陣
を
き
た
し
て
い
る
｡
ま
た
､
田
原
地
区
を
除
く
三
地
区
で
は
地
下
水
位

が
高
く
'
特
に
工
業
団
地
の
南
側
で
は
冠
水
被
害
が
著
し
か
っ
た
が
'
土

地
改
良
に
よ

っ
て

一
時
的
に
は
お
さ
ま
っ
た
｡
し
か
し
'
団
地
内
の
工
場

が
工
業
用
水
を
天
竜
川
か
ら
ひ
き
'
地
下
水
を
使
用
し
な
く
な
る
と
'
再

び
冠
水
被
害
が
発
生
し
'
農
地
と
し
て
は
必
ず
し
も
良
好
な
所
ば
か
り
と

は
亭

見
な
い
o
以
上
の
こ
と
か
ら
'
こ
の
地
区
は
市
街
化
区
域
と
隣
接
し

第 2図 磐田市東部地区の位置
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鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

て
は
い
る
が
'
多
額
の
投
資
に
よ
っ
て
土
地
改
良
事
業
を
施
行
し
た
こ
と
'

土
地
条
件
的
に
宅
地
に
適
さ
な
い

(地
盤
が
緩
い
)
こ
と
な
ど
の
理
由
か

ら
'
農
用
地
と
し
て
将
来
と
も
比
較
的
安
定
し
て
い
る
も
の
と
予
想
さ
れ

る
｡仏

農
地
賃
貸
借
の
発
生
経
過

東部
地
区
の
農
家
は
'
工
業
団
地
の
建
設
に
よ
る
畑
地
の
集
団
転
用
に

よ
っ
て
急
激
な
変
化
を
し
い
ら
れ
た
｡
す
な
わ
ち
'
そ
れ
以
前
農
家
の
多

く
は
'
工
業
団
地
建
設
用
地
と
な
っ
た
台
地
に
所
有
し
て
い
た
茶
園
と
平

坦
部
の
水
田
を
中
心
に
農
業
を
営
ん
で
い
た
｡
と
こ
ろ
が
､
工
場
誘
膚
に

よ
っ
て
ほ
と
ん
ど
の
茶
園
を
買
収
さ
れ
た
結
果
'
戦
前
か
ら
の
メ
ロ
ン
や

こ
の
頃
本
格
的
に
導
入
さ
れ
た
菊
等
に
集
約
化
し
専
業
的
経
営
に
む
か
う

農
家
と
'
兼
業
化
し
て
水
稲
単
作
経
営
に
む
か
う
農
家
の
二
つ
に
分
化
し

て
い
っ
た
の
で
あ
る
｡
そ
れ
に
伴
い
経
営
主
や
後
継
者
の
農
外
就
業
に
よ

っ
て
農
業
労
働
力
が
不
足
す
る
よ
う
に
な
っ
た
農
家
や
'
メ
ロ
ン
な
ど
へ

の
特
化
に
よ
っ
て
水
稲
作

へ
の
労
働
力
不
足
を
き
た
す
よ
う
に
な
っ
た
農

家
が
､
水
田
の
一
部
あ
る
い
は
全
部
を
作
業
委
託
に
出
し
た
-
貸
し
付
け

る
よ
う
に
な
り
始
め
た
｡

1
方
借
-
手
と
な
っ
た
の
は
'
規
模
拡
大
を
目

指
す
水
稲
専
作
農
家
と
菊
や
茶
な
ど
と
の
複
合
化
を
図
ろ
う
と
す
る
農
家

で
あ
る
｡

こ
の
よ
う
な
貸
貸
借
関
係
は
'
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
貸
し
手
か
ら
の
依
頼

と
口
約
束
に
よ
る
個
人
契
約
と
い
う
形
で
進
行
し
た
｡
し
か
も
契
約
の
内

7
七
八

容
は
'
小
作
料
が
こ
の
地
区
の
相
場
の
一
反

一
俵

(反
当
た
り
収
量
は
七

俵
前
後
)
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
'
そ
れ
を
物
納
に
す
る
か
金
納
に
す
る

か
を
決
め
る
に
す
ぎ
な
い
｡
ま
た
借
り
入
れ
の
際
'
借
-
手
農
家
に
.は
貸

し
手
側
か
ら
突
然
農
地
の
返
却
を
せ
ま
ら
れ
る
よ
う
な
事
態
に
つ
い
て
の

不
安
は
強
く
な
く
'
貸
し
手
農
家
に
し
て
も
'

1
椴
に
い
わ
れ
る
小
作
権

の
発
生
や
離
作
料
に
関
す
る
不
安
を
そ
れ
程
抱
い
て
い
な
い
｡

こ
の
理
由
は
農
地
賃
貸
借
が
'
農
村
特
有
の
農
家
間
の
相
互
信
頼
関
係

に
基
づ
い
て
成
り
立
ち
'
貸
し
手
側
は
法
律
等
に
よ
る
規
制
よ
り
も
む
し

ろ
'
｢あ
の
人
に
貸
す
の
な
ら
安
心
で
あ
る
｣
と
い
っ
た
信
頼
感
を
拠
り

所
に
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
｡
逆
に
こ
の
よ
う
な
信
頼
感
は
'
い
つ
で
も

そ
の
ま
ま
返
し
て
も
ら
え
る
と
か
'
自
作
地
と
区
別
せ
ず
に
耕
作
し
て
く

(2
)

れ
る
と
い
っ
た
条
件
を
満
た
す
借
り
手
に
対
し
て
だ
け
成
立
す

る

｡

こ
う

し
た
関
係
が
集
落
内
に
普
及
す
る
に
つ
れ
て
'
あ
る
特
定
の
借
り
手
農
家

に
対
す
る
信
頼
感
は
ま
す
ま
す
強
く
な
る
｡
そ
し
て
そ
れ
が
あ
る
貸
し
手

と
あ
る
借
り
手
と
い
う
相
対
的
関
係
か
ら
'
ど
の
農
家
に
対
し
て
も
成
り

立
つ
と
い
う
絶
対
的
な
規
範
力
を
有
す
る
よ
う
に
な
り
'
そ
の
結
果
'
農

家
が
貸
し
出
し
を
希
望
す
る
よ
う
に
な
れ
ば
'
随
時
そ
う
い
っ
た
借
り
手

農
家
に
特
別
の
不
安
も
な
く
依
頼
す
る
と
い
う
形
牌
が
確
立
し
て
き
た
も

の
と
考
え
ら
れ
る
｡

昭
和
四
〇
年
代
初
頭
か
ら
拡
大
し
始
め
た
こ
の
地
区
の
農
地
賃
貸
借
は
'

兼
業
深
化

に
と
も
な
う
借
り
手
の
漸
減
傾
向
と
貸
し
手
の
漸
増
傾
向
の
結



果
'
借
り
手
市
場
の
性
格
を
強
め
て
い
る
と
い
う
現
状
に
あ
る
｡
そ
れ
故
･

貸
し
手
農
家
は
所
有
水
田
の
中
で
も
土
地
条
件
が
相
対
的
に
良
好
な
所
か

ら
貸
し
出
さ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
つ
つ
あ
る
｡
と
い
う
の

は
'
大
規
模
借
地
農
家
は
大
型
機
械
で
作
業
を
進
め
る
た
め
'
排
水
条
件

の
悪
い
水
田
や
機
械
の
は
い
れ
な
い
よ
う
な
地
形
的
条
件
に
あ
る
土
地
に

は
借
り
手
が
見
つ
か
ら
な
い
の
で
あ
る
.
逆
に
'
借
り
手
農
家
が
そ
の
事

を
理
由
に
､
土
地
条
件
の
良
好
な
水
田
を
優
先
的
に
借
り
る
こ
と
も
可
能

な
わ
け
で
あ
る
｡
た
だ
現
状
で
は
'
土
地
条
件
の
相
違
に
よ
る
地
代
差
は

発
生
し
て
い
な
い
｡

以
上
の
よ
う
な
農
地
賃
貸
借
の
展
開
状
況
を
み
る
た
め
の
一
つ
の
指
標

と
し
て
'
セ
ン
サ
ス
の
数
字
を
第
1
表
に
示
し
た
｡
こ
れ
に
よ
れ
ば
こ
の

地
区
の
借
入
農
家
数
お
よ
び
借
入
面
積
の
割
合
が
'
県
平
均
に
比
べ
て
か

な
且
向
い
こ
と
が
わ
か
る
｡
ま
た
近
年
に
お
け
る
借
り
手
農
家
の
減
少
傾

向
と
借
入
面
積
の
増
加
傾
向
も
読
み
取
れ
よ
う
｡

㈲

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
推
進
経
過

前
述
し
た
事
実
上
の
農
地
賃
貸
借
関
係
の
展
開
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に

置
き
な
が
ら
'
昭
和
五

一
年
か
ら
実
施
さ
れ
た
改
正
蔑
振
法
に
よ
る
農
用

地
利
用
増
進
事
業
の
推
進
経
過
を
た
ど
っ
て
み
た
い
｡
事
業
は
東
部
地
区

(農
家
数
七

二

戸
'
経
営
耕
地
六
四
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
'
う
ち
水
田
五

1

五
ヘ
ク
タ
ー
ル
)
を
対
象
区
域
と
し
て
借
-
手
三
八
戸
'
貸
し
手

一
二
七

戸
の
間
に
'

1
0
ア
ー
ル
当
た
り

一
万

一
〇
〇
〇
円

(標
準
小
作
料
)
の

<
:ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

第 1表 磐田市東部地区の旧三村における借入農家数 と借入面積

(単位 :戸,ha)

堤(1) 鼻林業セソサス各年次による.

(2) 比率は旧三札 県全体のそれぞれの総農家数,経営耕地総面積に対する借

入集家数,借入面積の割合である.
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農
用
地
の
有
効
利
用
と
鼻
用
地
利
用
増
進
事
業

借
地
料
'
期
間
は
三
年
間

(昭
和
五

1
年
四
月

-
昭
和
五
四
年
三
月
末
)

の
利
用
権
が
水
田
三
五
･
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
設
定
さ
れ
た
｡
そ
の
前
年
に

(･-r)

｢農
用
地
利
用
増
進
事
業
促
進
対
策

事

業

｣

(以
下

｢促
対
事
業
｣
と
略

称
す
る
)
の
事
業
種
目
の
1
つ
で
あ
る

｢営
農
集
団
活
動
促
進
事
業
｣
に

ょ
っ
て

｢東
部
地
区
自
立
経
営
農
業
振
興
会
｣
が
設
立
さ
れ
て
お
り
'
事

業
推
進
の
具
体
的
作
業

(貸
し
手
の
捺
印
を
集
め
る
こ
と
)
は
こ
の
振
興

会
を
中
心
に
進
め
ら
れ
た
｡
そ
し
て
市
当
局
が
こ
れ
ら
を
農
用
地
利
用
増

進
事
業
に
基
づ
く
利
用
権
設
定
と
し
て
と
り
ま
と
め
た
｡

さ
ら
に
五
二
年
に
は
磐
田
市
農
協
が
主
体
と
な
っ
て
'
促
対
事
業
に
よ

る

｢共
同
利
用
機
械
施
設
事
業
｣
を
実
施
し
'
国
庫
補
助
金
約
三
〇
〇
〇

万
円
を
受
け
て
日
量
五
〇
〇
俵
'
年
量
三
万
六
〇
〇
〇
俵
の
処
理
能
力
を

も
つ
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
が
こ
の
地
区
に
建
設
さ
れ
た
.

事
業
に
よ
る
利
用
権
設
定
面
積
を
第
2
表
で
み
て
み
る
と
'
初
年
度
三

五
･
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
行
な
わ
れ
た
あ
と
は
'
わ
ず
か
に
三
･
七
ヘ
ク
タ

ー
ル
が
追
加
さ
れ
た
だ
け
で
五
五
年

一
〇
月
時
点
で
三
九
･
四
ヘ
ク
タ
ー

ル
と
そ
の
伸
び
は
低
い
｡
そ
れ
ど
こ
ろ
か
'
農
用
地
利
用
増
進
法
に
基
づ

く
事
業
に
移
行
後
の
五
六
年

1
二
月
硯
在
で
は
三
六
･
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
と

逆
に
減
少
し
て
い
る
o
こ
れ
は
事
業
の
実
質
的
発
起
人
で
あ
る
農
協
と
'

そ
の
ま
と
め
役
に
当
た
っ
た
市
当
局
が
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
建
設
後
'
事
業

推
進
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
実
質
的
に
と
ら
な
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の

と
考
え
ら
れ
る
｡
そ
の
後
の
事
業
推
進
は
前
述
し
た

｢振
興
会
｣
が
自
主

第 2表 磐田市東部地区における利用権設定状況 (55年10月現在)
(単位 :ha,%)

田面積 TA/B

資料 :磐田市役所より.ただし㈱は75年センサ スに よる.

l
八

〇
運
営
す
る
と
い
う
実
億
に

な
っ
て
い
る
｡
し
か
し
'

以
下
の
項
で
詳
し
く
み
る

よ
う
に
'
関
係
農
家
に
は

利
用
権
を
設
定
し
た
こ
と

に
よ
っ
て
受
け
る
直
接
的

効
果
-

農
家
が
ラ
イ
ス

セ
ン

タ
ー
を
利
用
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
は
派

生
的
な
も
の
と
い
え
よ

う
t

が
ほ
と
ん
ど
見
当

た
ら
な
い
た
め
お
の
ず
と

事
業
に
対
す
る
関
心
も
低

く
'
事
業
が
借
り
手
農
家

に
よ
っ
て
形
式
的
に
進
め

ら
れ
る
様
相
を
強
め
て
い

る
｡㈲

借
-
手
農
家
の
性

格
以
下
で
は
昭
和
五
四
年

四
月
に
利
用
権
の
設
定
を



受
け
た
借
り
手
農
家
三
四
戸
に
つ
い
て
み
て
み
た
い
｡
三
四
戸
の
う
ち
二

=
戸
が
専
業
農
家
で
'
残
り
の
兼
業
義
家
で
も
世
帯
主
は
全
員
農
業
専
従

で
あ
る
o
い
ず
れ
の
農
家
も
水
田
の
占
め
る
割
合
が
高
く
,
そ
れ
以
外
で

は
茶
園
が
多
い

(
そ
れ
で
も
茶
園
三
〇
ア
ー
ル
以
上
所
有
は
四
戸
に
す
ぎ

な
い
)
.
第
3
表
で
水
田
の
所
有
と
借

入
状
況
を
み
て
み
る
と
･
最
も
所

有
水
田
の
大
き
い
農
家
は
二
･
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
有
す
る
が
,
残
り
は
い

ず
れ
も
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
下
で

二
戸
当
た
-
平
均
所
有
水
田
は

1
二
二
ヘ

ク
タ
ー
ル
で
あ
る
｡
そ
し
て
最
大
七
･
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
か
ら
最
小
五
ア
ー

ル
ま
で

一
戸
当
た
り
平
均

一
二

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
借
り
入
れ
た
結
果
･
平

均
経
営
規
模
は
二
二
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
拡
大
し
'
八

二
ハ
ヘ
ク
タ
ー
ル
,

七

･
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
い
う
大
規
模
経
営
を
含
め

一
四
戸
が
t〓

タ
タ
ー

ル
以
上
に
規
模
拡
大
を
実
現
し
て
い
る
｡

こ
れ
ら
の
農
家
の
農
機
具
保
有
率
は
高
く

特
に
田
植
機
は
九
割
以
上
,

ト
ラ
ク
タ
ー
'
コ
ン
バ
イ
ン
は
八
割
以
上
の
農
家
が
所
有
し
て
い
る
｡
た

だ
し
乾
燥
機
と
籾
摺
機
の
保
有
率
は
比
較
的
低
く

(
四
割
弱
)
･
こ
れ
ら

の
作
業
は
専
門
業
者
や
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
に
委
託
す
る
農
家
が
多
い
｡
ま

た
'
年
齢
別
農
業
従
事
者
数
を
第
4
表
で
み
て
み
る
と
四
〇
代
,
五
〇
代

が
中
心
と
な
っ
て

l
戸
当
た
り
男
子

二

五
人
'
女
子

丁
三
人
の
労
働

力
を
確
保
し
て
お
り
'
こ
れ
ら
の
農
家
で
は
'
作
業
の
機
械
化
と
相
侯

っ

て
か
な
り
の
面
積
ま
で
耕
作
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
｡

次
に
'
個
々
の
農
家
が
い
か
に
農
地
を
集
積
し
経
営
し
て
い
る
の
か
を

《
ノ
ー
ー
》

鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

第 3表 借 り手農家の利用権設定前 ･設定後経営面積別農家数
(単位

1

8

1

′D

2

4

2

4

0.3ha未満

0.3一･0.5

0.5- 1.0

1.0- 1.5

1.5-･2.0
2.0.-2.5

八 2･5- 3･0
3.0.-5.0

5.Oha以上

計

資料 :農用地利用増進計画より



第4表 借 り手農家の年齢別農業従事者数 (単位 :人)

賃料 :第 3蓑と同じ

知
る
た
め
'
御
厨
地
区
の
鎌
田
部
落

と
新
貝
部
落
の
二
戸

(
以
下
A
農
家
t

B
農
家
と
呼
ぶ
｡
前
掲
第

二
図
参

照
)
に
つ
い
て
み
て
み
た
い
｡
借
入

規
模
は
A
農
家
が
二
三
戸
の
貸
し
手

よ
り
七

･
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
'
B
農
家

が
二
1
戸
よ
り
六

･
二
ヘ
ク
タ
ー
ル

で
､
こ
の
二
戸
の
利
用
権
設
定
面
積

が
全
体
の
三
五
野
を
占
め
て
い
る
Q

こ
れ
ら
の
借
入
地
の
分
散
状
況
を
A

農
家
に
つ
い
て
示
し
た
の
が
第
三
国

で
あ
る
が
'
比
較
的
狭
い
範
囲
内
に

あ
る
と
い
え
よ
う
｡
こ
れ
に
対
し
て

B
農
家
は
'
他
部
落
'
他
地
区

(
田

原
地
区
)
に
も
及
ん
で
お
り
'
半
径

約
二
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
に
拡
散

し
て
い
る
｡

さ
て
'
A
農
家
は
世
帯
主
と
そ
の

妻
､
そ
れ
に
あ
と
つ
ぎ
の
三
人
で
水

稲
単
作
経
営
を
行
な
っ
て
い
る
｡
あ

と
つ
ぎ
の
高
校
卒
業
へ
就
農
を
契
機

一
八
二

と
し
て
四
三
年
に

一
･
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
水
田
耕
作
を
依
頼
さ
れ
て
借
り

入
れ
を
開
始
し
た
｡
以
後
借
入
面
積
の
拡
大
は
貸
し
手
農
家
か
ら
依
頼
さ

れ
る
格
好
で
進
行
し
て
き
た
｡
貸
し
手
側
は
最
初
作
業
委
託
を
希
望
し
'

そ
れ
を
そ
の
ま
ま
賃
貸
借
契
約
に
移
行
さ
せ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
t
A
農
家

は
経
営
地
八
･
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
外
に
三
･
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
作
業
委
託

も
請
け
負
っ
て
お
-
'
今
後
こ
れ
ら
が
新
た
な
賃
貸
借
に
変
更
さ
れ
る
可

能
性
が
十
分
に
あ
る
と
経
営
主

(
あ
と
つ
ぎ
)
は
予
測
し
て
い
る
｡
ま
た
'

こ
の
区
域
は
前
に
述
べ
た
よ
う
に
近
年
地
下
水
に
よ
る
冠
水
被
害
が
著
し

い
が
'
経
営
主
は
機
械
の
使
用
不
能
な
水
田
の
貸
し
付
け
依
頼
に
は
応
じ

な
い
で
'
土
地
条
件
の
良
い
農
地
を
借
り
て
い
る
｡
そ
れ
が
可
能
な
の
は
'

前
述
し
た
よ
う
に
水
田
賃
貸
借
市
場
が
借
り
手
市
場
を
形
成
し
て
い
る
た

め
で
'
借
り
手
農
家
は
耕
作
権
が
不
安
な
状
況
に
お
か
れ
て
い
る
に
も
拘

わ
ら
ず
'
貸
し
手
に
対
し
て
強
い
立
場
を
確
立
し
て
い
る
の
で
あ
る
｡

次
に
B
喪
家
で
あ
る
が
r
世
帯
主
と
そ
の
妻
'
あ
と
つ
ぎ
と
そ
の
妻
の

四
人
の
労
働
力

(た
だ
し
世
帯
主
は
主
に
田
植
期
と
収
穫
期
の
機
械
作
業

に
従
事
)
を
有
す
る
｡
そ
の
他
に
年
間
延
べ

一
〇
〇
人
程
度
の
臨
時
雇
用

を
行
な
い
､
水
田
七

･
九
ヘ
ク
タ
ー
ル

(
う
ち
借
入
地
六
二

一
ヘ
ク
タ
ー

ル
)
'
茶
園

一
二

ヘ
ク
タ
ー
ル

(
う
ち
借
入
地
〇

･
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
)

を
経
営
し
て
い
る
｡
A
農
家
同
様
大
型
機
械
の
導
入
が
進
ん
で
い
る
｡
昭

和
四
〇
年
に

1
･
八

ヘ
ク
タ
ー
ル
を
最
初
に
借
-
入
れ
'
五
三
年
に
は
ほ

ぼ
現
在
の
規
模
に
遠
し
た
が
'
営
農
意
欲
は
旺
盛
で
上
限
面
積
は
二
〇
へ



瀬
3
園

A
淋
耕
8
幸
甚
国



《
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

ク
タ
ー
ル
を
見
込
ん
で
い
る
｡
賃
貸
借
契
約
も
A
農
家
と
同
様
に
'
借
-

手
の
申
し
入
れ
で
は
な
く
貸
し
手
か
ら
の
依
頼
の
形
で
行
な
わ
れ
て
き
た
｡

そ
の
ほ
か
両
者
に
共
通
し
て
い
る
点
を
列
記
し
て
み
れ
ば
'
ま
ず
小
作

料
は

一
反

一
俵

(標
準
小
作
料
も
ほ
ぼ
同
水
準
で
五
四
年
は

一
万
七
〇
〇

〇
円
で
あ
っ
た
)
で
借
地
間
に
地
代
差
は
つ
け
て
い
な
い
｡
金
納
か
物
納

か
は
貸
し
手
の
希
望
に
従
う
｡
利
用
権
設
定
の
事
務
手
続
き
は
契
約
更
新

時
に

一
括
し
て
行
な
う

(従
っ
て
そ
の
間
に
発
生
す
る
賃
貸
借
は
実
質
的

に
ヤ
(,(小
作
と
な
る
)o
裏
作
は
行
な
わ
ず
米
の
一
毛
作
で
あ
る
｡
た
だ

し
水
田
利
用
再
編
対
策
に
よ
る
減
反

･
転
作

(
五
六
年
磐
田
市
の
減
反
割

当
率
は
二
六
野
)

へ
の
対
応
は
t
A
農
家
が
個
人
的
対
応
で
あ
る
の
に
対

し
B
農
家
は
部
落
内
他
の
農
家
と
集
団
的
に
対
応
す
る
と
い
う
点
で
異
な

(4
)

っ
て
い

る

｡

そ
れ
は
両
者
の
属
す
る
集
落
の
性
格
の
違
い
に
よ
る
も
の
で

あ
ろ
う
｡
す
な
わ
ち
'
鎌
田

(A
農
家
の
属
す
る
集
落
)
は
混
住
化

･
兼

業
化
が
著
し
-
'
農
業
の
地
盤
沈
下
と
と
も
に
従
来
あ
っ
た
集
落
機
能
が

稀
薄
化
す
る
傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る
の
に
対
し
て
'
新
月

(B
農
家
の
属

す
る
集
落
)
は
そ
の
意
味
で
開
発
が
遅
れ
て
お
り
'
以
前
に
比
べ
弱
化
し

た
と
は
い
う
も
の
の
､
農
業
で
の
集
団
的

･
組
織
的
対
応
が
残
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
る
｡

と
こ
ろ
で
こ
の
二
戸
以
外
の
農
家
は
何
れ
も
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
下
の
借

入
規
模
で
あ
る
が
'
男
子
専
従
者
が

一
人
の
農
家
で
は
後
継
者
が
い
な
か

っ
た
り
'
た
と
え
い
た
と
し
て
も
蔑
外
就
業
が
多
い
こ
と
か
ら
'
こ
れ
ら

第5表 貸し手農家の所有面積および経営面積別農家数 (単位:戸)
経営地なし

堤.調査の完了 した41戸について集計 した.

l
八
四

の
兵
家
で
は
今
後
世
帯
主
や
そ
の
妻
が
'

年
齢
的
限
界
に
達
す
る
に
つ
れ
て
借
入

規
模
を
縮
小
し
'
さ
ら
に
貸
し
手
側
に

変
わ
る
こ
と
も
十
分
予
想
さ
れ
る
｡
し

た
が
っ
て
'
今
後
借
-
手
農
家
層
の
分

化
が
進
む
こ
と
と
相
侯
っ
て
こ
の
地
区

の
農
地
賃
貸
借
市
場
は
'
少
数
農
家
に

よ
る
よ
り
強
い
借
-
手
市
場
が
形
成
さ

れ
る
可
能
性
が
大
き
い
も
の
と
考
え
ら

(･r･J.)

れ

る
｡

㈲

貸
し
手
農
家
の
性
格

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
貸
し
手
農

家
を
磐
田
市
農
協
東
部
支
所
の
資
料
と

個
別
聞
き
取
り
調
査

(昭
和
五
五
年

一

二
月
)
を
も
と
に
四
五
戸
に
つ
い
て
分

析
し
た
｡
ま
ず
所
有
地

(自
作
地
+
質

付
地
)
と
貸
し
出
し
後
の
経
営
規
模
を

第
5
表
に
示
し
た
｡
調
査
農
家
の
平
均

所
有
規
模
は
約
七
〇
ア
ー
ル
'
貸
し
付

け
後
は
経
営
耕
地
が
全
く
な
し
'
つ
ま

り
所
有
水
田
の
す
べ
て
を
貸
し
出
し
て



第 6表 貸し手農家の農業 ･兼業別就業状況 (単位 ;人)

E16-19歳120-29i30-39I40-49J50-59L50-6中 5- ∃ 計

第 7表 貸し手農家の農業機械保有状況 (単位 :戸,%)

J苦三雪摩 うん綿 棒頼 :;パ匿 ソ匡 穀機 唇 横 唇

荏. 1戸不明のため44戸について集計 した.共同所有を含む.

完
全
に
土
地
所
有
非
農
家
に
な
っ
た
も
の
も
多
数
出
現
し
て
い
る
｡

貸
し
手
貴
家
の
ほ
と
ん
ど
は
世
帯
主
や
後
継
者
に
よ
る
兼
業
農
家
で
'

少
数
の
専
業
農
家
も
ほ
と
ん
ど
若
年
労
働
力
を
保
有
し
て
い
な
い
｡
当
然

の
こ
と
な
が
ら
農
業
専
従
者
の
全
く
い
な
い
農
家
や
い
た
と
し
て
も
女
子

専
従
者
の
み
と
い
う
農
家
が
多
い
Q
し
か
も
'
第
6
表
で
示
さ
れ
る
よ
う

に
農
業
専
従
者
は
男
女
と
も
五
〇
代
が
中
心
に
な
り
そ
れ
以
下
は
少
数
で

あ
る
｡
逆
に
'
兼
業
従
事
者
は

二
〇
代
か
ら
四
〇
代
が
多
く
'
農
業
労
働

力
の
高
齢
化
傾
向
が
う
か
が
え
る
｡

第
7
表
は
農
業
機
械
の
保
有
状
況
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
が
'
何
れ
に

つ
い
て
も
保
有
率
は
低
く
'
田
植
え
や
収
穫
作
業
等
は
委
託
に
出
し
'
夏

期
の
除
草
や
水
管
理
等
を
婦
人
や
老
人
が
行
な
う
と
い
う
状
況
に
あ
る
｡

し
か
し
'
農
業
従
事
者
の
年
齢
的
限
界
に
伴
い
労
働
力
を
確
保
で
き
ず
'

作
業
委
託
か
ら
賃
貸
借
に
移
行
す
る
農
家
が
多
く
な
っ
て
い
る
｡

こ
の
点
に
関
し
て
も
う
少
し
詳
し
く
み
て
み
た
い
｡
こ
の
地
区
で
の
各

作
業
委
託
料
を
示
す
と
第
8
表
の
よ
う
で
あ
る
｡
こ
れ
は
標
準
作
業
料
金

で
あ
っ
て
実
際
に
は
農
家
間
で
若
干
の
変
動
は
あ
る
が
'
こ
れ
に
よ
る
と

水
稲
栽
培
に
関
す
る
す
べ
て
の
作
業
を
委
託
す
れ
ば
'

一
〇
ア
ー
ル
当
た

り
六
万
九

一
〇
〇
円
を
要
す
る
｡
こ
れ
に
肥
料
費
'
鼻
薬
費
等
の
委
託
者

が
負
担
す
る

と
考
え
ら
れ
る
必
要
経
費

(
五
五
年
度
静
岡
県
平
均
値
を
使

用
)
を
加
算
す
る
と

一
〇
ア
ー
ル
当
た
-
約
八
万
七
〇
〇
〇
円
に
な
る
O

他
方
'
磐
田
市
の
平
均
水
稲
粗
生
産
額
を
計
算
す
る
と
一
〇
ア
ー
ル
当
た

一
八
五



第 8表 磐田市の稲作作業標準料金 (昭和55年度) (単位 :円)

作 業 項 目 Loa当た り作業料金目 作 業 項 目 巨 a当 た り作 業料金

堤(1) 磐 田市役所 よ り.

(2) 1)バ イソダ ー使 鳳 2)コンパ イソ使 用.

り
約

一
二
万
五
〇
〇
〇
円

で
'
農
家
は
そ

の
差
額
三

万
八
〇
〇
〇
円
の
所
得
を

得
る
勘
定
に
な
る
｡
と
こ

ろ
が
'
そ
の
土
地
を
貸
し

付
け
れ
ば

一
万
六
〇
〇
〇

～

一
万
七
〇
〇
〇

円
の
小

作
料
し
か
得
ら
れ
な
い
｡

単
純
な
金
銭
的
比
較
で
は

貸
し
付
け
よ
り
も
作
業
委

託
の
方
が
有
利
で
あ
る
｡

し
か
し
'
そ
の
場
合
'
水

利
や
除
草
､
防
除
等
の
作

業
や
管
理
等
､
機
械
で
は

(6
)

不
可
能
な
種
々
の
作
業
を

行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
'
貸
し
付
け
れ
ば
そ

う
い
っ
た
こ
と
か
ら

一
切

解
放
さ
れ
る
の
で
'
実
際

の
意
思
決
定
は
現
状
で
有

す
る
農
業
労
働
力
に
よ
っ

一
八
六

て
規
定
さ
れ
る
傾
向
が
強
い
よ
う
で
あ
る
｡

い
ず
れ
に
し
て
も
こ
れ
ら
の
農
家
で
は
'
今
後
'
現
在
の
農
業
従
事
者

が
年
齢
的
限
界
に
よ
っ
て
リ
タ
イ
ア
す
る
時
に
農
業
を
ど
う
す
る
か
は
'

す
で
に
慮
外
に
就
業
し
て
い
る
次
の
世
代
の
意
思
決
定
に
重
ね
ら
れ
る
こ

と
に
な
ろ
う
｡
彼
ら
の
多
く
が
ほ
と
ん
ど
農
業
に
従
事
し
て
い
な
い
現
状

を
考
え
る
と
'
賃
貸
借
の
増
加
は
十
分
に
予
想
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
｡

㈲

今
後
の
動
向
と
問
題
点

本
地
区
に
お
け
る
農
用
地
利
用
増
進
事
業
推
進
の
特
徴
は
t
m
事
業
実

施
日
的
が
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
建
設
と
い
う
こ
の
事
業
が
本
来
狙
い
と
し
て

い
る
と
こ
ろ
と
は
別
に
あ
っ
た
こ
と
'
物
し
か
も
実
施
手
続
き
が
市
か
ら

の
要
請
に
よ
る
形
式
的
合
議
と
い
う
形
で
行
な
わ
れ
た
こ
と
'
㈱
そ
の
た

め
に
事
業
自
体
の
意
義
は
従
来
個
別
相
対
で
展
開
し
て
い
た
ヤ
ミ
小
作
を

法
的
に
追
認
し
た
も
の
に
終
わ
っ
て
い
る
こ
と
'
㈲
さ
ら
に
実
施
主
体
と

な
る
市
が
消
極
的
対
応
し
か
と
っ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
ろ
う
｡
そ
れ
故
農

家
と
実
施
主
体
と
の
つ
な
が
-
が
弱
く
'
し
か
も
関
係
農
家
に
は
事
業
推

進
に
よ
る
直
接
的
メ
リ
ッ
ト
が
見
当
た
ら
ず
関
心
が
低
い
O
特
に
そ
の
傾

向
は
貸
し
手
側
に
著
し
い
｡
そ
し
て
'
農
用
地
利
用
増
進
法
に
よ
る
新
事

業

へ
の
移
行
後
も
基
本
的
に
は
何
ら
変
化
は
現
わ
れ
て
い
な
い
Q
前
述
し

た
よ
う
に
今
後
農
地
は
'
益
々
少
数
の
借
り
手
農
家
に
集
積
し
て
い
く
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
｡

し
か
し
'
こ
の
こ
と
が
必
ず
し
も
貴
地
の
高
度
利
用
達
成
に
結
び
つ
く



と
は
言
い
き
れ
な
い
｡
む
し
ろ
低
下
す
る
恐
れ
さ
え
あ
る
｡
と
い
う
の
は

現
在
の
米
価
水
準
を
前
提
に
す
れ
ば
'
あ
る
程
度
の
水
田
を
経
営
す
れ
ば

水
田
単
作
だ
け
で
か
な
り
の
農
業
所
得
を
確
保
で
き
る
か
ら
で
あ
る
｡
実

際
A
農
家
t
B
農
家
は
相
対
的
に
優
良
な
水
田
を
確
保
し
な
が
ら
も

一
毛

作
栽
培
し
か
行
な
っ
て
い
な
い
｡
こ
の
こ
と
は
'
こ
れ
ら
借
地
に
よ
る
大

規
模
農
家
の
出
現
に
よ
っ
て
水
稲
の
労
働
生
産
性
と
資
本
生
産
性
が
上
昇

し
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
が
'
土
地
生
産
性
の
上
昇
と
い
う
本
来
の
意

味
に
お
い
て
そ
の
土
地
の
有
効
利
用
が
達
成
さ
れ
た
か
ど
う
か
は
必
ず
し

も
断
定
で
き
な
い
｡
た
だ
'
彼
ら
に
よ
っ
て
こ
の
地
区
の
耕
作
放
棄
地
の

発
生
が
抑
制
さ
れ
て
い
る
と
い
う
側
面
は
否
定
で
き
な
い
で
あ
ろ
う
｡

注
(

-

)

こ
の
時
期
の
農
業
の
変
貌
に
つ
い
て
は
田
代
洋

1
｢兵
家
労

働

力
の
就
業
構
造
と
土
地
所
有
意
識
-

静
岡
県
磐
田
市
新
見

部
落
調
査
報
告
1

｣
(『
エ
コ
ノ
-

ア
』
丸
3
'
横
浜
国
立
大

学
経
済
経
営
学
会
'

一
九
七
七
年
)
参
照
｡

(
2

)

田
代
氏
は
新
見
部
落
に
お
け
る

｢信
用
｣
条
件
と
し
て
､
荒

し

作
り
を
せ
ず
地
力
維
持
と
土
地
条
件
の
改
善
に
気
を
配
る
こ

と

(
労
作
的
改
良
)
､
い
つ
で
も
返
す
こ
と
'
離
作
料
を
要
求

し
な
い
こ
と
の
三
つ
を
指
摘
し
て
い
る

(
前
掲
書
'

一
二
八
-

一
二
九
五
)
0

(
3

)

こ
の
事
業
の
魅
旨
は

｢
農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
三
丁
ル
と

な

る
べ
き
地
域
に
つ
き
'
農
用
地
の
活
用
の
た
め
の
条
件
の
整

備
を
図
る
こ
と
に
よ
り
'
当
該
地
域
に
お
け
る
農
用
地
利
用
増

《
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

進
事
業

の
円
滑
な
爽
施
を
促
進
｣
す
る
こ
と
で
あ
る
｡

(
4

)

新
見

で
は
毎
年
へ
部
長
会
で
何
カ
所
か
場
所
を
決
め
集
団
転

作

を
行

な
っ
て
お
り
'
B
農
家
は
そ
れ
で
不
足
す
る
分
を
個
人

転
作
し
て
い
る
｡
な
お
へ
両
島
家
と
も
奨
励
金
は
借
り
手
が
受

け
軍

っ
て
い
る
｡

(

5

)

こ
の
窺
著
な
現
象
と
し
て
B
農
家
に
は
A
農
家
を
経
由
し
て

鎌

田
部
落
か
ら
の
貸
し
付
け
依
頼
が
出
始
め
て
い
る
｡

(

6

)

例
え

は
'
田
植
機
で
は
水
田
の
隅
は
植
え
付
け
で
き
な
い
た

め

委
託
者
が
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
o

it

集
団
借
地

に
よ
る
粗
飼
料
共
同
栽
培
-

天
竜
市
に
お
け
る
-

山

地
域
の
概
要
と
酪
農
の
推
移

天
竜
市
は
天
竜

川
の
中
部
流
域
に
位
置
し
'
浜
松
市
の
中
心
部
よ
り
北

へ
約
二
〇
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
距
離
に
あ
る
｡
地
形
的
に
は
市
の
八
二
･
九

%
が
林
野
で
占
め
ら
れ
'
わ
ず
か
な
平
地
が
天
竜
川
本
流

･
支
流
沿
い
と

山
腹
に
点
在
し
て
お
り

｢山
村
地
域
｣
の
様
相
を
呈
し
て
い
る
｡
天
竜
市

の
人
口
は
昭
和
三
〇
年
を
ピ
ー
ク
に
し
て
若
年
層
を
中
心
と
し
た
人
口
流

出
と
高
齢
化
が
運

行
し
て
お
り
過
疎
化
現
象
が
み
う
け
ら
れ
る
｡

本
市
の
土
地
条
件
は
農
業
に
と
っ
て
必
ず
し
も
良
好
な
状
況
に
は
な
く
'

(-
)

農
業
生
産
性
は
県
平
均
値
を
か
な
り
下
回
っ
て
い

る

｡

し
か
も

二
戸
当
た

り
平
均
耕
地
面
積

は
二
九

･
七
ア
ー
ル
と
極
め
て
零
細
で
あ
る
｡
水
田
面

積
は

一
二
五
ヘ
ク

タ
ー
ル

(市
域
は

一
八
二
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
)
と
少

一
八
七



第 9表 天竜市の乳用牛飼養農家と頭数の推移 (単位 :戸,顔)

2歳以上の飼養頭数規模別農家数

l顔 l 2 E 3 E 4 15-9日O-
飼養戸数1*23歳末苦

i ･･29 】 13

注.鼻林業セソサス (各年次)による.

第 10表 昭和50年以降の酪農の推移 (単位 :戸,乱 千kg)

飼 養 戸 数 l飼養 頭 数 l品F芸等 姦 l 搾 乳 量

荏.天竜農業協同組合賃料 よ り.54年の搾乳量は生産調整による突銃.55年は生

乳計画生産割当量.

一
八
八

な
い
｡
土
地
条
件
が
悪
い
た
め
水
稲
の
収
量
が
低
く
'
兼
業
深

化

･
減
反
政
策
と
相
侯

っ
て
昭
和
四
〇
年
代
の
中
頃
か
ら
作
付

面
積
の
減
少
が
続
い
て
い
る
｡
特
に

天
竜
川
支
流
沿
い
は
､
本

流
の
増
水
に
よ
る
冠
水
被
害
が
著
し
く
耕
作
放
棄
地
が
拡
大
し

て
い
た
｡
逆
に
茶
園
面
積
は
水
稲
同
様
収
量
が
県
平
均
よ
り
か

良
-
劣

っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
増
加
傾
向
に
あ
り
'
現
在

茶
と
シ
イ
タ
ケ
栽
培
が
本
市
の
農
業
の
中
心
と
な

っ
て
い
る
｡

さ
て
'
本
市
の
酪
農
の
状
況
に
つ
い
て
'
ま
ず
酪
農
家
数
の

推
移
を
第
9
表
に
示
し
た
｡
四
〇
年
代
に
は
い
っ
て
急
激
に
減

少
し
て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
｡

さ
ら
に
'
五
〇
年
以
降
の
詳
し

い
動
き
を
第
10
表
で
み
て
み
る
と
'
こ
れ
は

天
竜
農
協
の
調
査

に
よ
る
も
の
で
セ
ン
サ
ス
で
示
さ
れ
る
数
値
と
は
若
干
異
な
る

と
こ
ろ
が
あ
る
が
'
五

l
年
以
降

1
0
戸
に
な

っ
た
酪
農
家
は

順
調
に
多
頭
化
を
進
め
'
生
産
乳
量

も
大
幅
に
増
加
さ
せ
て
き

て
い
る
o
し
か
し
'
五
四
年
か
ら
は
全
国
的
な
牛
乳
過
剰
傾
向

の
影
響
を
う
け
て
生
産
調
整
が
実
施
さ
れ
て
い
る
O
酪
農
家
は

今
後
多
頭
化
か
ら
生
産
性
の
高
い
乳
牛
を
選
定

し
て
'
｢
少
数

精
鋭
｣
の
経
常

へ
の
意
向
を
薄
め
て
い
る
｡

惚

粗
飼
料
不
足

へ
の
対
応

昭
和
四
〇
年
代
後
半
か
ら
各
酪
農
家
は
'
所
有
耕
地
の
零
細

性
に
加
え

て
多
頭
化
の
た
め
粗
飼
料
不
足
と
い
う
事
態
に
直
面



し
始
め
た
O
飼
料
基
盤
の
整
備
は
こ
れ
ら
山
間
地
帯
の
酪
農
家
に
と
っ
て
'

早
急
に
解
決
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
問
題
と
な
り
つ
つ
あ
っ
た
が
'
こ
の
時

期
に
は
ま
だ
個
別
に
借
地
す
る
だ
け
で
集
団
的
対
応
は
な
か
っ
た
｡

し
か
し
'
高
校
卒
業
と
同
時
に
酪
農
を
開
始
し
た
農
家
の
新
規
参
入
を

l
つ
の
契
機
と
し
て
'
酪
農
部
会
で
集
団
的
に
取
り
組
む
こ
と
を
検
討
し
'

粗
飼
料
の
共
同
栽
培
を
希
望
す
る
農
家
が
集
ま
り
'
昭
和
五
一
年
に

｢天

竜
飼
料
作
物
生
産
組
合
｣
(以
下
'
飼
料
生
産
組
合
と
略
称
す
る
)
を
発

(2
)

足
さ
せ

た

｡

そ
し
て
'
｢緊
急
粗
飼
料
増
産
総
合
対
策
事
業
｣
で
大
型
機

(3
)

械
施
設
の
導
入
を
図

る

と

と
も
に
､
天
竜
川
の
支
流
流
域
の
休
耕
田
三
･

四
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
'
農
協
に
仲
介
を
要
請
し
て
地
権
者
二
六
人
と
賃
貸
借

契
約
を
結
ん
だ
｡

契
約
の
内
容
を
契
約
書
に
よ
っ
て
み
て
み
る
と
'
ま
ず

｢農
地
を
飼
料

作
物
栽
培
田
と
し
て
｣
賃
貸
借
す
る
と
い
う
こ
と
を
明
記
し
'
そ
の
場
合

｢使
用
す
る
効
率
向
上
を
図
る
等
の
た
め
賃
借
農
地
お
よ
び
そ
の
付
近
の

模
様
が
え
施
設
等
｣
を
所
有
者
の
承
認
に
よ
っ
て
行
な
え
る
よ
う
に
し
た
｡

こ
れ
は
'
借
地
で
大
型
機
械
に
よ
る
飼
料
栽
培
が
可
能
な
よ
う
に
'

一
筆

平
均
約
四
ア
ー
ル
と
い
う
区
画
を
取
り
払
い
団
地
化
L
t
さ
ら
に
冠
水
被

害
発
生
抑
制
の
た
め
､
団
地
の
周
囲
に
明
粟
を
め
ぐ
ら
せ
排
水
対
策
を
講

じ
う
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
｡
し
か
し
'
｢原
形
に
復
帰
し

返
遺
す
る
｣
原
状
復
帰
と
､
｢
返
還
に
際
し
､

一
切
財
産
上
の
請
求
を
し

な
い
｣
と
い
う
離
作
料
な
し
の
項
目
が
含
ま
れ
て
い
る
｡

《
ノ
ー
ー
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

こ
の
よ
う
な
契
約
が
成
立
し
た
背
景
に
は
'
貸
し
手
兵
家
の
兼
業
化
'

高
齢
化
の
進
行
に
加
え
て
こ
の
地
区
の
農
地
と
し
て
の
劣
悪
性

(冠
水
の

た
め

一
〇
ア
ー
ル
当
た
り
収
量
は
平
均
約
二
〇
〇
キ
ロ
グ
ラ
ム
前
後
と
い

わ
れ
て
い
る
)
に
よ
る
農
業
意
欲
の
低
下
が

あ
る
｡
そ
の
た
め
貸
し
手
側

も
農
地
保
全
と
い
う
点
か
ら
柔
軟
な
対
応
を
示
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
｡

借
地
料
は

1
0
ア
ー
ル
当
た
り
二
五
〇
〇
円
で
契
約
さ
れ
て
い
る
O

こ
う
し
て
動
き
出
し
た
飼
料
生
産
組
合
の
運
営
は
酪
農
家
の
後
継
者
四

人
が
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
な
り
'
普
及
所
の
協
力
を
得
な
が
ら
技
術
的
問
題

(4
)

か
ら
作
付
計
画
に
い
た
る
ま
で
検
討
し
て

'

生
産
管
理
の
す
べ
て
を
行
な

っ
て
い
る
｡
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
労
賃
は
時
間
当
た
り

一
〇
〇
〇
円
と
L
t

通
常
の
労
働
力
は

1
-
二
名
で
十
分
な
た
め
四
人
で
協
議
し
て
従
事
し
て

い
る
｡
組
合
の
事
務
経
理
は
す
べ
て
天
竜
農
協
に
委
託
し
'
生
産
さ
れ
た

飼
料
の
分
配
は
あ
ら
か
じ
め
決
定
し
た
割
-
当
て
分
を
'
毎
年
農
協
が
算

出
す
る
生
産
費
に
基
づ
い
て
生
産
組
合
か
ら
購
入
す
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム

が
と
ら
れ
て
い
る
｡

㈲

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
展
開

市
当
局
は
昭
和
五
三
年
以
降
'
飼
料
生
産
組
合
の
活
動
に
積
極
的
介
入

を
始
め
た
｡
す
な
わ
ち
'
転
作
水
田
と
し
て
新
た
に
四
団
地

(
三
ヘ
ク
タ

ー
ル
'

一
･
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
'

1
･
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
'

1
ヘ
ク
タ
ー
ル
)

に
つ
い
て
同
内
容
の
契
約
を
成
立
さ
せ
'
同
時
に
'
以
前
の
も
の
も
含
め

そ
の
す
べ
て
を
農
用
地
利
用
増
進
事
業
に
切
り
替
え
た
｡
さ
ら
に
'
団
地

一
八
九



《
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ー
ト
》

長
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

造
成
費
用
の
一
部
を
補
填
す
る
と
と
も
に
'
｢転
作
促
進
対
策
特
別
事
業
｣

を
実
施
し
て
大
型
機
械
施
設
の
導
入
を
図
る
な
ど
'
飼
料
生
産
体
制
の
整

(,J･/
)

備
を
積
極
的
に
指
導
し
た
の
で
あ

る
｡

こ
う
し
て
五
団
地

一
〇

･
五
ヘ
ク

タ
ー
ル
に
及
ぶ
転
作
田
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
｡

も
ち
ろ
ん
'
こ
う
し
た
動
き
の
背
景
に
は
､
市
行
政
の

｢水
田
利
用
再

編
対
策
｣
へ
の
政
策
的
対
応
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

ろ
う
｡
し
か
し
'
山
間
地
帯
で
の
粗
飼
料
基
盤
の
確
立
と
い
う
問
題
を
起

点
と
し
て
'
市
が
借
り
手
の
条
件
整
備
と
貸
し
手
の
掘
り
起
こ
し
を
進
め
'

農
用
地
利
用
増
進
事
業
に
基
づ
く
新
た
な
利
用
権
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
'
農
地
の
流
動
化
が
積
極
的
に
推
進
さ
れ
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
｡

さ
ら
に
'
そ
の
実
施
手
続
き
も
ま
さ
に
農
用
地
利
用
増
進
事
業
が
請
っ
て

い
る
と
こ
ろ
の

｢市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
農
業
委
員
会
'
農
協
'
普
及

所
等
の
協
力
を
得
'
農
用
地
の
貸
し
手
と
借
-
手
の
全
員
の
同
意
の
下
で

実
行
さ
れ
て
い
る
｣
こ
と
は
注
目
さ
れ
る
｡
な
お
､
水
田
転
作
奨
励
金
は

全
額
飼
料
生
産
組
合
が
受
け
取
り
生
産
費
の
補
助
に
あ
て
'
貸
し
手
に
は

奨
励
金
が
入
る
間
に
限
っ
て
借
地
料
を

一
〇
ア
ー
ル
当
た
り
二
五
〇
〇
円

に
七
五
〇
〇
円
上
乗
せ
L
t
本
市
水
田
標
準
小
作
料
の
l
万
円
に
引
き
上

げ
る
こ
と
で
合
意
し
て
い
る
｡

そ
の
後
も
新
た
な
適
地
を
求
め
る
努
力
が
続
け
ら
れ
て
は
い
る
が
'
も

と
も
と
耕
地
の
絶
対
面
積
が
少
な
い
う
え
'
大
型
機
械
使
用
の
た
め
に
あ

る
程
度
の
規
模
を
必
要
と
す
る
の
で
難
し
い
状
況
に
あ
る
｡
し
か
し
'
こ

一
九
〇

れ
ら
の
借
地
は
劣
悪
な
土
地
条
件
故
に
'
酵
農
家
の
意
欲
次
第
で
長
期
的

に
安
定
し
た
利
用
権
を
設
定
で
き
る
も
の
と
予
想
さ
れ
る
｡
た
だ
'

一
部

で
は
他
の
土
地
需
要
と
の
虎
合
が
発
生
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
｡

㈲

顧
農
家

へ
の
影
響
と
今
後
の
問
題
点

こ
こ
で
は
以
上
で
述
べ
た
よ
う
な
土
地
利
用
が
'
個
々
の
蔀
農
家
に
ど

の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
の
か
を
み
る
こ
と
に
す
る
｡
な
お
調
査

は
天
竜
市
の
七
戸
に
つ
い
て
行
な
っ
た
｡

ま
ず
各
顧
農
家
の
粗
飼
料
基
盤
状
況
を
示
し
た
の
が
第
日
表
で
あ
る
｡

こ
れ
を
み
る
と
何
れ
の
農
家
も
所
有
飼
料
畑
だ
け
で
は
'
少
な
か
ら
ず
粗

飼
料
不
足
が
予
想
さ
れ
る
｡
A
農
家
と
B
農
家
以
外
の
農
家
は
'
四
〇
年

代
に
個
人
契
約
で
血
縁
関
係
者
等
か
ら
飼
料
生
産
用
に
畑
を
借
り
頼

め
て

い
る
｡
ま
た
t
A
農
家
も
四
八
年
か
ら
三
戸
の
グ
ル
ー
プ
を
結
成
し
て
､

隣
接
し
て
い
る
畳
岡
村
に
八
〇
ア
ー
ル
の
畑
を
借
り
入
れ
共
同
栽
培
を
開

始
し
て
い
る
｡

か
か
る
状
況
に
お
い
て
飼
料
生
産
組
合
が
設
立
さ
れ
酪
農
家

へ
の
粗
飼

料
供
給
が
開
始
さ
れ
た
｡
各
酪
農
家

へ
の
牧
草
配
布
量
は
'
飼
料
生
産
組

合
と
の
契
約
口
数
(飼
養
頭
数
を
基
準
に
し
て
話
し
合
い
で
決
定
さ
れ
る
)

に
応
じ
て
分
配
さ
れ
る
｡
こ
れ
に
よ
っ
て
酪
農
家
は

一
定
水
準
の
粗
飼
料

を
期
待
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
｡
各
顧
農
家
の
総
粗
飼
料
供
給
量
に
対
す

る
組
合
か
ら
配
布
さ
れ
る
粗
飼
料
の
割
合
は
第
12
表
で
示
さ
れ
る
よ
う
に
､

最
低
二
〇
野
か
ら
最
高
六
〇
解
ま
で
農
家
に
よ
っ
て
か
な
り
差
が
あ
る
O



第 11表 飼料生産組合員の粗飼料基盤状況 (単位 :軌 ■)

宮

地

穣

経

耕

面

牛

糞

数

乳

飼

頭∴
所有耕地両棲

田 l 畑

土地 使 用状 況

注･農用地利用増進計画(1978年 4月)および聞き取 り調査(1981年 1月)より.

第 12表 飼料生産組合員の粗飼料の組合依存度 と労働力保有状況

冨冨望芸窪l同居家族

労働力保有状況 (年齢, カッコ内農業従事 日数)

男 子 女 子

蔵 El 歳

53(300) 24(300)

52(200) 29(250)
76(150) 27(会社員)

書芸冒 認∃ 22(300)

53(300) 24(300)

51(300)

58(3∝))

三言侵oSい 6(100左官)

歳 日 歳 日

51(300)

50(2∞) 74(150)

56(3∞)

45(300)

47(300)

57(300)

60(250) 32(60)

九
注(1) 第 11表 と同じ.

(2) 組合依存度は重量単位での総供給粗飼料に対する飼料生産組合からの供給

割合.
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農
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

し
か
し
'
今
後
可
能
な
限
り
配
布
量
を
増
や
し
た
い
と
い
う
意
向
を
ど

の
酪
農
家
も
共
通
し
て
持
っ
て
お
り
'
そ
れ
は
近
年
の
濃
厚
飼
料
価
格
の

高
騰
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
'
水
稲
栽
培
の
機
械
化
に
と
も
な
う
稲

藁
の
減
少
に
よ
っ
て
粗
飼
料
の
不
足
分
を
そ
れ
で
代
替
す
る
こ
と
が
'
価

格
的
に
も
量
的
に
も
か
な
り
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
に
起
因
し
て
い

る
｡
現
に
A
農
家
や
C
農
家
は
近
隣
の
市
町
村
ま
で
出
向
い
て
'
大
根
の

葉
や
甘
薯

の
革
を
農
家
か
ら
分
け
て
も
ら
う
な
ど
の
粗
飼
料
補
充
策
を
講

じ
て
い
る
｡

個
別
農
家
の
段
階
で
も
う
少
し
詳
し
く
み
て
み
る
と
'
ま
ず
飼
料
生
産

組
合
の
組
合
長
を
務
め
る
A
農
家
の
経
営
主
は
'
解
義
集
団
の
リ
ー
ダ
I

的
存
在
で
あ
り
'
組
合
の
設
立
に
は
指
導
的
役
割
を
果
た
し
て
い
る
｡
昭

和
二
八
年
に
酪
農
を
始
め
'
以
後
徐
々
に
多
頭
化
を
進
め
て
四
〇
年
頃
に

は

〓
ハ
-

一
七
頭
に
な
っ
た
｡
し
か
し
'
そ
の
後
自
作
地
が
狭
陸
な
こ
と

か
ら
粗
飼
料
不
足
が
規
模
拡
大
を
阻
む
と
と
も
に
'
購
入
飼
料

へ
の
依
存

度
が
高
く
な
っ
た
た
め
'
仲
間
三
戸
で
隣
接
の
豊
岡
村
に
共
同
借
-
入
れ

(
八
〇
ア
ー
ル
)
を
行
な
い
自
給
率
の
回
復
を
図
っ
た
O
後
継
者
が
確
保

さ
れ
た
こ
と
と
'
飼
料
生
産
組
合
に
よ
る
飼
料
供
給
の
見
通
し
が
つ
い
た

こ
と
か
ら
規
模
拡
大
に
踏
み
切
り
'
牛
舎
の
新
築
と
搾
乳
施
設
や
牛
糞
処

理
施
設
を
近
代
化
し
て
飼
養
頭
数
を

一
挙
に
二
八
頭
に
増
や
し
た
｡
現
在

粗
飼
料
供
給
量
の
約
半
分
を
組
合
に
依
存
し
て
い
る
｡
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
の

山
林
を
所
有
し
て
い
る
が
飼
料
畑
へ
の
転
換
は
不
可
能
と
み
て
お
-
'
今

一
九
二

後
の
粗
飼
料
需
要
の
増
大
に
対
し
て
は
組
合

へ
の
依
存
度
が
高
ま
る
も
の

と
思
わ
れ
る
｡

B
農
家
は
世
帯
主
が
タ
バ
コ
を
栽
培
L
t
後
継
者
が
四
六
年
か
ら
そ
の

裏
作
に
飼
料
作
物
を
栽
培
し
て
酪
農
を
開
始
し
た
o
酪
農
部
門
は
ほ
と
ん

ど
後
継
者
だ
け
で
行
な
っ
て
お
り
'
現
在

1
八
頭
を
飼
養
し
て
い
る
o
自

給
飼
料
の
増
産
に
つ
い
て
は
個
人
的
借
地
よ
り
も
農
地
の
購
入
を
希
望
し

て
い
る
が
'
適
当
な
売
地
が
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
組
合

へ
の
依
存
度
を
高

め
た
い
意
向
で
あ
る
｡

ま
た
C
農
家
は
前
に
も
ふ
れ
た
が
飼
料
生
産
組
合
設
立
の
l
つ
の
契
機

と
な
っ
た
農
家
で
'
共
同
栽
培
の
影
響
を
強
く
受
け
て
お
り
'
依
存
度
も

六
〇
解
に
遠
し
て
い
る
〇
五
〇
年
以
前
は
茶
と
肉
牛
の
複
合
経
営
で
あ
っ

た
が
'
後
継
者
の
就
農
を
契

機
に
し
て
五

l
年
に
二
頭
の
搾
乳
牛
か
ら
酪

農
経
営
を
始
め
た
｡
粗
飼
料
確
保
は
最
初
個
人
的
借
地
と
茶
園
の
飼
料
畑

へ
の
転
換
を
進
め
る
こ
と
で
対
処
し
て
き
た
が
'
こ
の
時
期
に
組
合
か
ら

の
供
給
が
開
始
さ
れ
着
実
に
規
模
拡
大
を
図
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
'
経

営
安
定
化
の
方
向
に
向
か
っ
た
｡

以
上
の
よ
う
に
'
本
市
の
酪
農
家
に
と
っ
て
経
営
安
定
の
妨
げ
と
な
っ

て
い
た
脆
弱
な
粗
飼
料
基
盤
の
問
題
は
'
転
作
田
を
中
心
に
大
型
機
械
に

よ
る
共
同
栽
培
を
実
現
し
た
こ
と
で

一
応
克
服
さ
れ
つ
つ
あ
る
｡
そ
し
て

そ
れ
は
飼
料
生
産
組
合
の
設
立
と
い
う
酪
農
家
自
ら
の
対
応
に
加
え
て
'

農
用
地
利
用
増
進
事
業
を
中
心
と
す
る
市
当
局
の
政
策
推
進
と
が
う
ま
く



か
み
合
っ
た
結
果
と
い
え
よ
う
｡

最
後
に
現
在
彼
ら
が
土
地
利
用
に
関
し
て
直
面
し
て
い
る
問
題
を
あ
げ

て
み
る
と
'
ま
ず
第

1
に
'
飼
料
生
産
の
不
安
定
性
と
低
収
量
で
あ
る
O

こ
れ
は
借
地
の
土
地
条
件
の
悪
さ
が
引
き
起
こ
し
て
い
る
の
で
あ
る
が
'

普
及
所
の
坪
刈
-
調
査
に
よ
れ
ば
五
三
年

二

月
に
植
え
付
け
た
イ
ク
リ

(6
)

ア
ン
ラ
イ
グ
ラ
ス
の
生
革
反
収
は
四
〇
〇
〇
キ
ロ
グ
ラ

ム

'

夏
作
の
ソ
ル

ゴ
ー
も
冠
水
に
よ
る
過
湿
障
害
が
大

き
く
三
一
八
〇
キ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
っ

(7
)

た

｡
都
道
府
県
平
均
収
量
が

前
者
は
六
〇
五
六
キ

ログ
ラ
ム
､
後
者
は
六

九
四

一
キ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る
か
ら
か
な

り
下
回
っ
て
い
る
O
収
量
は
単
位

当
た
り
の
生
産
費
に
直
接
影
響
す
る
.
五
三
年
度
分

(
五
二
年
夏
作
と
五

三
年
冬
作
)
の
費
用
総
額
は
七
五
八
万
円
'
生
草

1
キ
ロ
グ
ラ
ム

1
〇

･

l
円
で
あ
っ
た
｡
し
か
し
'
水
田
転
作
奨
励
金
五
九
〇
万
円
が
控
除
さ
れ

た
の
で
実
際
の
費
用
は
二
･
二
円
ま
で
低
下
し
た
o

そ
の
た
め
最
も
購
入

量
の
多
か
っ
た
A
兵
家
で
さ
え
四
〇
万
円
足
ら
ず
に
留
ま
っ
た
｡
と
こ
ろ

が
'
こ
の
ま
ま
の
反
収
水
準
で
奨
励
金
が
打
ち
切
ら
れ
る
と
す
る
と
生
産

コ
ス
ト
は
急
上
昇
L
t
酸
鼻
経
営
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
ろ
う
｡
飼
料
生
産
組
合
と
普
及
所
の
長
期
計
画
に
よ
れ
ば
'
昭
和

六
五
年
を
め
ど
に
し
て
生
章

一
キ
ロ
グ
ラ
ム
四
･
七
円
ま
で
低
下
さ
せ
る

こ
と
を
目
標
に
し
て
い
る
｡
具
体
的
に
は
'
排
水
対
策
の
強
化
と
作
付
体

系
の
改
善
に
よ
っ
て
反
収
増
加
を
図
る
の
で
あ
る
｡

第
二
に
'
借
入
面
積
増
大
の
困
難
性
で
あ
る
｡
作
付
面
積
の
拡
大
は
減

《
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ー
ト
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鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
兼
用
地
利
用
増
進
事
業

価
償
却
費
を
引
き
下
げ
コ
ス
ト
低
下
に
つ
な
が
る
が
'
前
述
し
た
よ
う
に

少
な
く
と
も
市
内
で
適
地
を
見
つ
け
出
す
の
は
難
し
い
状
況
に
あ
る
｡

第
三
に
'
こ
れ
と
の
関
わ
り
で
他
の
土
地
需
要
と
の
帯
食
関
係
が
あ
げ

ら
れ
る
O
本
市
の
よ
う
な
過
疎
化
地
域
に
あ
っ
て
は
'
そ
の
対
策
と
し
て

工
場
誘
置
政
策
等
の
推
進
は
当
然
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
が
'
そ
の
場

合
'
稀
少
財
と
し
て
の
土
地
の
公
共
的
価
値
と
い
う
載
点
に
立
て
ば
'
飼

料
生
産
組
合
の
行
な
う
土
地
利
用
が
排
除
さ
れ
て
し
辛
フ
こ
と
も
十
分
に

(8
)

考
え
ら
れ
る
の
で
あ

る

｡

ま
た
'
土
地
利
用
と
は
直
接
結
び
つ
か
な
い
が
'
飼
料
生
産
の
増
大
に

対
応
で
き
な
い
貯
蔵
施
設
の
弱
さ
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
o

L
か
L
t
こ
れ
ら
の
問
題
も
昭
和
五
四
年
か
ら
の
生
乳
生
産
調
整
に
対

応
し
た
蘭
農
家
の
経
営
転
換
1
-
多
頭
化
か
ら
少
数
精
鋭

へ
1

と
の
関

わ
り
の
な
か
で
考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
段
階
に
は
い

っ
て
い
る
と

い
え
よ
う
｡

注
(
-

)

『静
岡
鼻
林
水
産
統
計
年
報
』
(
一
九
七
五
I
T
九
七
六
)
に

よ
れ
は
'
本
市
の
生
産
桑
葉
所
得
は
兵
家

一
戸
当
た
り
で
は
県

平
均
の
七

一
飾
'
耕
地

1
0
ァ
-
ル
当
た
り
で
は
六
五
%
'
農

業
専
従
者

1
人
当
た
り
で
は
五
五
労
に
し
か
な
ら
な
い
｡

(
2

)

酪
農
部
会
の
中
に
共
同
栽
培
へ
の
不
参
加
を
表
明
す
る
も
の

が

い
た
た
め
'
運
営
上
の
問
題
か
ら
別
組
合
を
発
足
さ
せ
た
O

こ
の
組
合
は
天
竜
市
の
酪
兵
家
七
戸
と
隣
接
し
て
い
る
皇
岡
村

一
九
三



《
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
鼻
用
地
利
用
増
進
事
業

の
三
戸
の
計

一
〇
戸
で
構
成
さ
れ
て
い
る
｡

(
3
)

こ
の
時
導
入
さ
れ
た
機
械
は
天
竜
農
協
が
所
有
し
'
そ
れ
を

飼
料
生
産
組
合
が
貸
借
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
｡

(
4

)

夏
作
は
ソ
ル
ゴ
ー
'
シ
コ
ク
ビ
ユ
'
冬
作
は
イ
タ
リ
ア
ソ
ラ

イ

グ
ラ
ス
'
エ
ソ
麦

が
主
体
で
あ
る
が
へ
試
行
錯
誤
の
域
を
脱

し
て
い
な
い
部
分
も
あ
り
'
毎
年
種
々
の
試
み
が
な
さ
れ
て
い

る
｡

(
5

)

五
三
年
'
五
四
年
に
導
入
さ
れ
た
機
械
は
'
五
〇
%
を
国
が

三

〇
労
を
市
が
助
成
L
t
残
り
を
飼
料
生
産
組
合

が
負
担
し
所

有

し
て
い
る
｡

(
6

)

坪
刈
り
調
査
直
後
の
大
雨
で
冠
水
･
倒
伏
し
た
た
め
'
実
際

は

ニ
0
0
0
-
三
〇
〇
〇
キ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
ろ
-
と
普
及
所
で

は
推

定
し
て
いる
｡

(
7

)

今
田
忠
雄

『
畜
産
物
生
産
費
計
算

の
実
際
』
(博
友
社
'

一

九

七
五
年
)
自
給
飼
料
の
費
用
価

一
覧
表
よ
り
｡

(
8

)

現
状
で
は
飼
料
生
産
組
合
が
借
入
候
補
地
に
あ
げ
て
い
る
土

地

に
工
場
誘
竜
の
話
が
出
て
お
り
'
彼
ら
は
こ
の
土
地
に
つ
い

て
は
借
り
入
れ
を
断
念
す
る
意
向
を
示
し
て
い
る
事
実
が
あ
る
｡

㈲

磐
帝
王
町
に
お
け
る
農
用
地
利
用
増
進
専
業
の
推
進
!

荒
地
化

と
水
田
賃
貸
借
の
併
進
-

山

鳥
地
利
用
の
概
況

中
遠
地
域
の
南
部

1
帯
は

｢
磐
南
｣
と
呼
ば
れ
'
遠
州
灘
に
沿
っ
た
竜

一
九
四

洋
町
'
福
田
町
'
浅
羽
町
が
磐
南
三
町
で
あ
る
(前
掲
第

一
図
参
照
)｡
三

町
の
地
形
は
何
れ
も
北
部
水
田
地
帯
と
南
部
海
岸
畑
地
帯
に
分
か
れ
て
い

る
｡
昭
和
四
〇
年
代
に
は
い
る
と
三
町
で
は
兼
業
化
が
進
行
し
'
都
市
近

郊
型
農
業
の
様
相

を
強
め
た
｡
そ
れ
に
と
も
な
い
町
内
の
農
業
的
土
地
利

用
に
も
変
化
が
現

わ
れ
た
｡
す
な
わ
ち
'
水
田
地
帯
で
は
土
地
改
良
事
業

に
よ
る
区
画
整
理
'
機
械
化
の
進
行
と
相
侯

っ
て
事
実
上
の
農
地
貸
貸
借

関
係
が
展
開
し
'
南
部
海
岸
畑
作
地
帯
で
は
'
そ
れ
以
前
は
露
地
ス
イ
カ
'

白
ね
ぎ
'
露
地
野
菜
等
が
栽
増
さ
れ
て
い
た
が
'
砂
地
で
生
産
力
が
低
く
'

し
か
も
零
細
区
画

と
い
う
こ
と
か
ら
耕
作
放
棄
地
が
増
加
し
荒
廃
化
が
進

行
し
た
の
で
あ
る
C
第
13
蓑
は
昭
和
五
二
年
に
実
施
さ
れ
た
実
態
調
査
の

結
果
で
あ
る
｡
三
町
と
も
南
部
海
岸
畑
作
地
帯
の
半
分
以
上
が
荒
廃
地
と

な
っ
て
い
る
｡

以
上
が
農
地
利
用
に
関
す
る
三
町
共
通
の
特
徴
で
あ
る
が
'
こ
の
こ
と

か
ら
こ
の
地
域
が
本
稿
で
最
初
に
取
り
上
げ
た
二
つ
の
事
例
を
'
複
合
さ

せ
た
性
質
を
持
つ
も
の
と
見
な
す
こ
と
が
で
き
よ
う
.
そ
こ
で
以
下
で
は
'

荒
廃
地
の
有
効
利

用
へ
の
取
り
組
み
と
'
三
町
で
の
鼻
用
地
利
用
増
進
事

業
の
実
施
状
況
に

つ
い
て
'
前
述
し
た
二
つ
の
事
例
に
留
意
し
な
が
ら
述

べ
て
み
た
い
｡

荒
地
対
策
は
'
昭
和
五
二
年
に
三
町
の
農
協
'
農
業
団
体
'
県
農
業
関

係
機
関
の
構
成
で

｢磐
南
荒
地
対
策
協
議
会
｣
を
設
置
し
本
格
的
な
取
り

組
み
が
始
ま
っ
た
｡
そ
れ
以
前
に
も
'
例
え
ば
浅
羽
町
の
東
に
隣
壊
し
た



第 13表 磐南三町における町別荒地面積 (単位 ‥ha,%)

荒 地 面 積 l うち南部海岸地帯

計 F 面 積

1

8

5

9

5

5

′0

5宣上 喜;:::64 228

町

町

町

洋

田

羽

計

竜

福

洩

堤(1) 町実態調査 (昭和52年10月実施,農摂地域内) より.

(2) 荒地率は,南部海岸地帯における耕地面積に対する荒地の割合.

第 14表 南部海岸地帯における荒地の借地斡旋状況 (単位 :ba)

注.｢磐南荒地対策協議会｣発足以前のものは含まない.

大
須
賀
町

の
酪
農
集
団
が
'
農
業
事
務
所
等
の
協
力
を
得
な
が

ら
竜
洋
町
で
荒
地
を
借
り
入
れ
て
'
大
規
模
な
飼
料
の
共
同
栽

(-
)

培
を
実
現
し
て
い
る
事

例

な

ど
が
あ
っ
た
が
'
こ
れ
に
よ
っ
て

農
外
利
用
も
含
む
よ
り
総
合
的
な
土
地
利
用
計
画
が
ま
と
め
ら

れ
た
の
で
あ
る
｡
土
地
利
用
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
'
荒

地
所
有
農
家
を
対
象
に
し
た
意
向
調
査

(
五
三
年
九
月
実
施
)

が
行
な
わ
れ
た
o
L
か
し
'
計
画
が
実
施
段
階
に
入
っ
て
よ
り

問
題
と
な

っ
た
の
は
借
り
手
の
掘
り
起
こ
L
で
あ
っ
た
｡

第
14
表
は
五
三
年
四
月
か
ら
の
借
地
斡
旋
状
況
で
あ
る
｡
三

年
間
で
三
町
合
わ
せ
て
三
六

･
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
斡
旋
さ
れ
た

が
､
こ
れ
は
利
用
計
画
の
四
分
の
一
に
し
か
な
ら
な
い
｡
し
か

も
'
年
を
追
う
ご
と
と
に
斡
旋
面
積
は
半
減
し
て
き
て
い
る
｡

借
地
の
斡
旋
に
当
た
っ
て
は
'
三
町
と
も
そ
れ
ぞ
れ
の
町
内
農

家
に
よ
る
利
用
を
原
則
に
し
て
い
る
が
'
近
隣
市
町
村

へ
も
借

り
手
を
求
め
て
い
る
｡
さ
ら
に
'
普
及
所
の
指
導
に
よ
っ
て
飼

料
の
共
同
栽
培
を
目
的
に
酪
農
家
を
組
織
化
さ
せ
る
と
い
っ
た

努
力
が
な
さ
れ
て
い
る
に
も
拘
わ
ら
ず
'
借
地
に
よ
る
荒
地
の

農
業
利
用

へ
の
斡
旋
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
状
況
に
あ
る
｡
そ

れ
に
は
'
荒
地
と
耕
作
畑
が
錯
綜
し
て
い
る
た
め
ま
と
ま
っ
た

土
地
が
な

い
こ
と
'

一
筆
が
零
細
な
た
め
地
権
者
が
多
く
交
換

分
合
等
も
容
易
で
な
い
こ
と
'
逆
に
ま
と
ま
っ
た
荒
地
は
土
地

1
九
五



第 15表 町別の利用権設定状況 (昭和56年12月現在)
(単位 :h,戸)

注.中速農業事務所 より.( )内は,その地 目の経営耕地絶面積 (∽ 年 七 ソサ ス

使用)に対する設定面積 の比率.単位 :yo.

1
九
六

条
件
が
劣
悪
で
多
額
の
復
元
費
用
を
要
す
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
｡

㈲

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
実
施
状
況

三
町
に
お
い
て
農
用
地
利
用
増
進
事
業
は
'
何
れ
も
全
町
を
対
象
地
域

に
し
て
浅
羽
町
は
五
四
年
'
福
田
町
は
五
五
年
'
竜
洋
町
は
五
六
年
か
ら

そ
れ
ぞ
れ
実
施
さ
れ
て
い
る
0
第
15
表
は
昭
和
五
六
年

1
二
月
現
在
の
そ

(2
)

れ
ぞ
れ
の
町
の
利
用
権
設
定
状
況
で
あ

る

｡

町
に
よ
っ
て
利
用
権
設
定
率

に
差
が
出
て
い
る
が
'
以
下
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
推
進
実
態
を
み
て
み
た
い
｡

ま
ず
最
も
農
地
賃
貸
借
関
係
が
進
ん
で
い
る
と
推
定
さ
れ
る
浅
羽
町
で

は
'
｢
こ
の
よ
う
な
ヤ
ミ
小
作
を
事
業
実
施
に
よ

っ
て
表
面
化
さ
せ
る
こ

と
｣
に
そ
の
目
的
を
置
き
積
極
的
に
対
応
し
て
い
る
｡
そ
の
具
体
的
手
順

は
'
全
農
家
を
対
象
と
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
な
っ
た
う
え
で
'
集

落
単
位
に
設
置
さ
れ
た
水
田
利
用
再
編
対
策
の
減
反
推
進
委
員
と
巣
業
委

員
が
'
各
集
落
ご
と
に
事
業
内
容
を
鋭
明
し
希
望
者
を
集
計
し
て
事
業
に

の
せ
た
O
そ
の
場
合
'
｢
農
用
地
高
度
利
用
促
進
事
業
｣
の
流
動
化
奨
励

金

(賃
貸
借
期
間
三
-
五
年
'

一
〇
ア
ー
ル
当
た
り

1
0
万
円
)
の
交
付

に
よ
っ
て
多
数
の
貸

し
手
を
掘
り

起
こ
し
て
い
る
｡
そ

の
結
果
､
実
施
後

二
年
間
で
田
畑
合
わ
せ
て
実
に

一
三
〇

ヘ
ク
タ
ー
ル
に
利
用
権
が
設
定
さ

れ
た
O
な
お
'
町
内
に
は
四
五
年
頃

に
静
岡

･
清
水
か
ら
の
転
用
農
地
の

代
替
地
と
し
て
買
収
さ
れ
た
水
田
が
あ
り
'
こ
こ
の

一
部
で
も
賃
貸
借
は

行
な
わ
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
'
事
業
適
用
は
今
の
と
こ
ろ
町
内
分
だ
け
で

あ
る
o
同
様
の
こ
と
が
次
の
福
田
町
に
つ
い
て
も
い
え
る
.



福
田
町
は
全
国
生
産
の
九
〇
労
の
シ
ェ
ア
を
も
つ
別
珍

･
コ
ー
ル
天
と

呼
ば
れ
る
織
布
工
業
が
盛
ん

で
'
こ
れ
ら
コ
ー
ル
天
業
者
が
主
た
る
貸
し

手
と
な
っ
て
水
田
の
賃
貸
借
が
展
開
さ
れ
て
い
る
｡
事
業
実
施
目
的
は
浅

羽
町
と
ほ
ぼ
同
じ
で
あ
る
が
'
実
施
手
順
は
若
干
異
な
っ
て
い
る
｡
ま
ず

初
年
度
は
'
米
の
供
出

一
〇

〇
俵
以
上
の
農
家
を
集
め
て
説
明
し
'
貸
し

手
兵
家
の
捺
印
を
も
ら
っ
て
こ
さ
せ
る
形
で
二
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
事
業
に

の
せ
た
.
二
年
目
は
'
部
農
会
を
通
じ
て
経
営
規
模

1
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上

の
農
家
を
農
業
委
員
会
が
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
L
t
同
様
の
方
法
で
二
八
ヘ
ク

タ
ー
ル
を
拡
大
し
た
｡

1
方
'
荒
地
に
つ
い
て
も
'
借
り
手
の
ほ
と
ん
ど

は
他
市
町
村
で
あ
っ
た
が
事
業
に
の
せ
て
い
る
｡

最
後
に
竜
洋
町
に
お
い
て
は
'
事
業
実
施
時
期

(昭
和
五
六
年

一
二
月

一
日
)
が
最
も
遅
く
､
開
始
後
間
も
な
い
た
め
何
と
も
言
え
な
い
が
'
項

在
の
と
こ
ろ
畑
の
賃
貸
借
だ
け
を
の
せ
て
い
る
｡
前
述
し
た
南
部
海
岸
畑

作
地
帯
で
の
大
須
賀
町
の
酪
農
集
団
に
よ
る
借
地
が
こ
れ
ら
の
ほ
と
ん
ど

を
占
め
て
い
る
の
で
あ
る
｡
そ
し
て
'
水
田
に
関
し
て
は
か
な
り
の
ヤ
ミ

小
作
が
行
な
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら
も
'
今
の
と
こ
ろ
事
業
の

適
用
に
は
掩
み
切
っ
て
い
な
い
｡
し
か
し
'
今
後
実
施
さ
れ
る
と
す
れ
ば

具
体
的
手
順
は
若
干
異
な
る
に
し
て
も
'
前
述
の
二
町
と
ほ
と
ん
ど
同
じ

目
的
で
展
開
さ
れ
る
可
能
性
が
強
い
も
の
と
思
わ
れ
る
｡

㈲

利
用
権
設
定
面
積
と
農
地
移
動

三
町
に
お
い
で
は
'
先
の
二
つ
の
事
例
の
よ
う
に
利
用
権
の
設
定
が
行

《
ノ
ー
ト
》

長
用
地
の
有
効
利
用
と
農
用
地
利
用
増
進
事
業

な
わ
れ
た
農
地
貸
貸
借
関
係
に
関
し
て
､
個
別
農
家
段
階
で
の
調
査
を
行

な
わ
な
か
っ
た
｡
そ
れ
は
農
用
地
利
用
増
進
事
業
が
'
前
項
で
述
べ
た
よ

う
な
こ
と
を
直
接
の
目
的
と
し
て
推
進
さ
れ
る
限
り
'
実
際
の
農
地
利
用
'

農
地
流
動
に
与
え
る
影
響
が
'
現
時
点
に
お
い
て
は
実
質
的
に
ほ
と
ん
ど

現
わ
れ
て
い
な
い
と
予
想
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
｡

そ
の
こ
と
か
ら
事
業
の
実
施
は
'
今
の
と
こ
ろ
第
15
表
に
示
さ
れ
た
利

用
権
設
定
面
積
分
だ
け
の
合
法
的
な
賃
貸
借
を
増
加
さ
せ
た
と
い
う
こ
と

に
留
ま
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
｡
し
た
が
っ
て
改
定
率
の
大
小
は
'
そ
れ

ぞ
れ
の
町
で
の
農
地
利
用
'
農
地
流
動
に
つ
い
て
量
的
に
も
質
的
に
も
何

ら
示
す
も
の
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
｡
も
っ
と
も
最
終
的
に
そ
の
日
的
通
り

大
部
分
の
ヤ
ミ
小
作
を
事
業
に
の
せ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
'
量
的
な
指
標

の
一
つ
に
は
な
り
う
る
｡
し
か
し
'
そ
れ
だ
け
に
終
わ
っ
て
し
ま
え
ば
農

用
地
利
用
増
進
事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
'
農
地
利
用
'
農
地
流
動
に
新
た

な
動
き
を
求
め
る
こ
と
は
難
し
い
と
思
わ
れ
る
｡

注
(
-

)

こ
の
事
例
に
つ
い
て
は
'
栗
原
幸

1
｢
飼
料
の
共
同
借
地
生

産

を
追
求
し
た
人
々
｣
(『
新
し
い
農
村
』
七
九
'
朝
日
新
聞
社
'

1
九
七
九
年
)
お
よ
び
中
安
定
子

｢
共
同
組
織

(共
同
経
営
)

の
形
成
と
き
地
利
用
｣
(『
農
地
流
動
化
に
関
す
る
理
論
と
農
民

の
論
理
』
農
政
調
査
委
員
会
へ

1
九
八
〇
年
)
参
照
｡

(
2

)

参
考
ま
で
に
一
九
八
〇
年
農
林
業
七
ソ
サ
ス
で
の
三
町
に
お

け

る
経
営
絵
両
棲
に
対
す
る
借
入
地
面
確

の
比
率
を
み
て
み
る

一
九
七



《
ノ
ー
ト
》

鼻
用
地
の
有
効
利
用
と
兼
用
地
利
用
増
進
事
業

と
'
竜
洋
町
一
二
二
ハ
野
'
福
田
町

一
〇
･
〇
労
'
浅
羽
町
一

五
･
五
野
で
あ
る
O
地
BII別
で
は
田
が
そ
れ
ぞ
れ
1
三
･
玉
野
'

1
〇
･
入
野
'

1
七
･
〇
野
'
畑
が
二

･
七
珍
'
二
･
三
%
､

二
〇
･
二
野
で
､
樹
園
地
は
浅
羽
町
の
〇
･
八
労
だ
け
で
あ
る
｡

福
田
町
に
お
い
て
畑
が
低
い
値
な
の
は
借
受
人
の
ほ
と
ん
ど
が

町
外
か
ら
に
よ
る
た
め
と
思
わ
れ
る
｡

四

農
用
地
利
用
増
進
事
業
の
有
効
性

農
用
地
利
用
増
進
事
業
は
'
今
後
の
農
地
政
策
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
担
う
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
'
そ
の
た
め
に
は
そ
れ
の
も
つ
本
来
の
機

能
が
発
揮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
そ
れ
故
'
常
に
実
施
地
域
の
実
態

か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
に
よ
っ
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
｡
こ
れ
ま
で

に
も
全
国
の
地
域
か
ら
数
多
く
の
事
業
の
推
進
実
態
に
関
す
る
報
告
が
な

(1
)

さ
れ
て
い

る

｡

本
稿
の
事
例
も
そ
の
1
つ
に
過
ぎ
な
い
の
で
あ
る
が
'
そ

う
い
っ
た
報
告
も
ふ
ま
え
な
が
ら
こ
の
地
域
で
の
分
析
を
通
し
て
'
農
用

地
有
効
利
用
政
策
と
し
て
の
農
用
地
利
用
増
進
事
業
に
つ
い
て
検
討
し
て

み
た
い
｡

前
述
し
た
よ
う
に
農
用
地
利
用
増
進
事
業
は
'
｢地
域
に
お
け
る
農
地

の
自
主
的
土
地
利
用

･
土
地
管
理
｣
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
し
て
'
制
度

的
枠
組
み
を
規
定
し
て
い
る
｡
こ
の
こ
と
は
裏
を
返
す
と
'
地
域
農
業
者

に
そ
の
自
覚
と
能
力
が
な
け
れ
ば
事
業
の
本
来
的
機
能
を
発
揮
し
え
な
い

一
九
八

へっ
こ

こ
と
を
意
味
し
て
い
る
｡
本
稿
で
取
り
上
げ
た
事
例
の
よ
う
に
兼
業
化
と

混
住
化
が
著
し
-
進
ん
だ
地
域
に
お
い
て
は
'
地
域
の
す
べ
て
の
農
家
に

そ
の
よ
う
な
意
識
を
求
め
る
の
は
難
し
い
と
考
え
る
の
が
妥
当
で
あ
ろ
う

L
t
地
域
全
体
を
意
思
統

一
す
る
こ
と
も
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
で
あ
ろ

う
｡
だ
と
す
れ
ば
'
農
用
地
利
用
増
進
事
業
を
農
用
地
の
有
効
利
用
と
結

び
つ
け
る
に
は
'
実
施
主
体
の
運
用
方
法
と
介
入
の
仕
方
が
問
題
と
な
っ

て
く
る
で
あ
ろ
う
｡
短
期
的

(明
確
な
区
切
り
は
つ
け
ら
れ
な
い
が
こ
こ

で
は
ほ
ぼ
三
年
程
度
と
想
定
す
る
)
に
は
次
の
三
つ
の
場
合
が
考
え
ら
れ

よ
う
｡

ま
ず
'
い
わ
ゆ

る
ヤ
ミ
小
作
の
法
的
追
認
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
｡

ヤ
ミ
小
作
の
展
開
が
統
計
的
に
は
明
確
に
把
握
で
き
な
い
と
し
て
も
'
全

国
的
に
広
が
っ
て

い
る
こ
と
は
否
定
し
え
な
い
で
あ
ろ
う
｡
こ
の
こ
と
は

事
例
地
域
に
お
い
て
も
例
外
で
は
な
か
っ
た
が
'
そ
れ
は
兼
業
化
の
進
む

過
程
で
農
家
間
の

｢信
頼
関
係
｣
を
軸
に
し
て
展
開
さ
れ
て
き
た
と
い
え

よ
う
｡
そ
し
て
こ
の

｢信
頼
関
係
｣
を
成
立
さ
せ
る
最
大
要
件
は
'
貸
し

出
し
た
農
地
を
い

つ
で
も
返
し
て
も
ら
え
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
で
あ
っ

た
｡
こ
の
こ
と
は
農
林
水
産
省
が
全
国
四
万
戸
の
農
家
を
対
象
に
行
な
っ

(3
)

た
調
査
結
果
に

よ

っ
て
も
裏
付
け
ら
れ
て
い
る
｡

そ
れ
に
よ
れ
ば
貸
付
条
件
の
第

1
位
は
｢
必
要
な
と
き
返
し
て
も
ら
う
｣

(
五
七
･
七
解
)

で
あ
る
｡
し
か
も
第
二
位
の

｢相
手
が
信
用
の
お
け
る

人
｣
(
三
三
･
三
%
)
は
'
第

一
位
の
条
件
と
必
要
十
分
の
関
係
に
あ
る



(4
)

と
考
え
ら
れ
る
か
ら
両
者
で
九

1
解
を
占
め
て
い
る
｡

だ
と
す
れ
ば
農
用

地
利
用
増
進
事
業
が
小
作
権
の
発
生
や
離
作
料
を
否
定
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
貸
し
手
の
不
安
を
な
く
し
'
農
地
の
流
動
化
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
だ

と
し
て
も
'
今
の
と
こ
ろ
関
係
農
業
者
に
は
直
接
的
メ
リ
ッ
ト
が
見
当
た

ら
ず
事
業

へ
の
関
心
も
当
然
低
く
な
る
で
あ
ろ
う
｡

そ
の
結
果
'
実
施
主
体
に
よ
る
形
式
的
合
意
と
い
う
形
態
が
と
ら
れ
易

く
な
る
｡
さ
ら
に
新
し
く
発
生
す
る
賃
貸
借
も
'
事
業
と
は
無
関
係
に
進

行
す
る
可
能
性
が
大
き
く
'
と
も
す
れ
ば
事
業
が
終
始
そ
れ
ら
を
事
後
的

に
追
認
す
る
だ
け
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
強
い
｡
も
っ
と
も
そ
の
こ

と
が
'
そ
の
よ
う
な
農
家
間
の
ヤ
ミ
小
作
の
展
開
に
お
い
て
万

一
紛
争
が

生
じ
た
と
き
に
'
事
業
に
の
せ
る
こ
と
で
い
ろ
い
ろ
条
件
を
明
確
に
し
て

お
く
こ
と
が
意
味
を
も
っ
こ
と
は
確
か
で
あ
る
｡
し
か
し
､
実
際
問
題
と

し
て
す
べ
て
の
ヤ
ミ
小
作
を
本
事
業
に
の
せ
る
こ
と
は
'
実
施
主
体
か
ら

の
形
式
的
合
意
と
い
う
方
法
で
は
無
理
で
あ
ろ
う
L
t
も
し
も
そ
れ
が
可

能
に
な
る
と
す
れ
ば
'
そ
れ
は
農
地
所
有
者

へ
の
事
業
の
普
及
'
啓
裏
と

い
っ
た
長
期
的
な
方
法
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
｡

第
二
に
､
農
地
賃
貸
借
の
需
給
調
整
で
あ
る
｡
耕
作
放
棄
地
の
発
生
は
'

賃
貸
借
も
含
め
て
い
わ
ば
農
業
者
の
私
的
経
済
に
よ
る
土
地
利
用
で
は
処

理
し
き
れ
な
く
な
っ
た
問
題
と
い
え
よ
う
｡
し
た
が
っ
て
'
何
ら
か
の
外

的
作
用
に
よ
っ
て
そ
の
利
用
関
係
を
調
整
す
る
必
要
が
あ
る
｡
例
え
ば
土

地
利
用
に
関
す
る
情
報
提
供
'
資
金
援
助
'
技
術
指
導
そ
し
て
賃
貸
借
の

《
ノ
ー
ト
》

農
用
地
の
有
効
利
用
と
鼻
用
地
利
用
増
進
事
業

仲
介
等
で
あ
る
｡
天
竜
市
'
磐
南
三
町
両
地
域
に
お
い
て
は
'
行
政
当
局

の
介
入
に
よ
っ
て
土
地
利
用
調
整
は
よ
り
ス
ム
ー
ズ
に
行
な
わ
れ
た
｡
公

的
機
関
に
こ
の
よ
う
な
活
動
を
惹
起
さ
せ
る
契
機
の
一
つ
と
し
て
'
農
用

地
利
用
増
進
事
業
が
実
施
さ
れ
れ
ば
意
義
の
高
い
も
の
と
な
ろ
う
｡

第
三
に
'
農
地
流
動
の
方
向
づ
げ
を
行
な
う
こ
と
で
あ
る
｡
新
た
に
発

生
す
る
賃
貸
借
を
農
用
地
利
用
増
進
事
業
と
い
う
フ
ィ
ル
タ
I
を
通
す
こ

と
に
よ
っ
て
､
個
別
相
対
の
農
地
流
動
を
公
的
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ

と
が
可
能
で
あ
る
｡
本
稿
の
事
例
に
は
な
か
っ
た
が
'
例
え
ば
愛
知
県
安

城
市
の
よ
う
に
'
将
来
中
核
農
家
と
な
-
う
る
農
家
に
事
業
を
運
用
し
て

(･r,)

農
地
を
集
積
さ
せ
る
の
で
あ

る

｡

担
い
手
の
確
保
が
'
そ
の
地
域
の
農
地

保
全
に
と
っ
て
も
非
常
に
重
要
な
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
｡
先
に
み
た

磐
田
市
御
厨
地
区
に
お
い
て
は
'
賃
貸
借
が
個
別
相
対
で
行
な
わ
れ
て
き

た
結
果
と
し
て
､
わ
ず
か
二
戸
の
農
家
に
多
く
の
農
地
が
集
積
さ
れ
た
が
､

地
区
内
水
田
面
積
が

1
八
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
将
来
の

担
い
手
不
足
も
十
分
予
想
さ
れ
る
｡
農
外

へ
の
労
働
力
流
出
力
が
強
い
兼

業
化
地
帯
で
は
'
特
に
重
要
視
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
ろ
う
O

L
か
し
へ
農
地
の
利
用
関
係
は
短
期
的
に
は
や
は
り
'
そ
れ
ま
で
に
形

成
さ
れ
て
き
た
農
村
内
'
農
家
間
の
慣
行
に
規
定
さ
れ
る
面
が
強
い
で
あ

ろ
う
O

一
方
も
う
少
し
長
期
間

(
こ
こ
で
は

一
〇
～
二
〇
年
を
想
定
)
で

み
れ
ば
'
農
家
世
帯
主
の
世
代
交
替
や
農
村
に

お
ける
社
会
的
関
係
の
変

化
等
に
よ
っ
て
農
地
所
有
意
識
に
変
化
が
生
じ
'
農
用
地
利
用
増
進
事
業

一
九
九



《
ノ
ー
ト
》

集
用
地
の
有
効
利
用
と
兼
用
地
利
用
増
進
事
業

が
鼻
業
者
間
の
島
地
賃
貸
借
シ
ス
テ
ム
に
組
み
込
ま
れ
れ
ば
'
そ
れ
は
農

地
利
用
の
調
整
に
本
来
の
機
能
を
発
揮
し
う
る
で
あ
ろ
う
｡

冒
頭
で
述
べ
た
よ
う
に
現
在
の
島
地
問
題
は
そ
れ
単
独
で
解
決
で
き
る

問
題
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
お
り
'
特
に
非
農
業
部
門
の
土
地
利
用
と
の

調
整
問
題
'
さ
ら
に
そ
れ
ら
か
ら
受
け
る
農
地

へ
の
影
響
は
極
め
て
大
き

い
も
の
と
な

っ
て
い
る
｡

l
方
農
業
内
部
に
お
い
て
も
主
要
農
産
物
の
過

剰
化
傾
向
か
ら
の
需
給
調
整
間
葛
等
が
起
こ
っ
て
き
て
お
り
'
実
際
に
は

そ
れ
ら
す
.へ
て
の
諸
問
題
を
包
摂
し
た
解
答
が
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
｡
さ
ら
に
農
業
内
部
の
土
地
の
有
効
利
用
に
つ
い
て
は
'
特
に
長
期
的

視
点
に
た
っ
た
土
地
利
用
主
体
1

臭
業
の
担
い
手
-

と
そ
の
経
営
形

態
と
の
関
わ
り
の
な
か
で
考
え

ら
れな
け
れ
ば
な
ら

な
いで
あ
ろ
う
｡
そ

の
意
味
で
新
し
い
農
用
地
利
用
増
進
事
業
の

｢農
用
地
利
用
改
善
事
業
｣

に
よ
る
動
き
が
今
後
注
目
さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
｡

注
T

)

例
え
は
農
業
問
題
研
究
会
議

『
農
地
利
用
増
進
を
め
ぐ
っ
て

-

そ
の
現
状
と
課
題
-

』
(
時
湖
杜
'

一
九
八
〇
年
)
'
鼻

政
調
査
委
員
会

『
農
用
地
の
利
用
増
進
』
(
一
九
七
八
年
)
等
｡

(
2

)

こ
の
点
に

つ
い
て
'
例
え
ば
宮
崎
俊
行
氏
は
'
｢
鼻
地
三
法

の

『
ね
ら
い
』
は
'
少
な
-
と
も
建
前
と
し
て
は
t
A
ラ
の
内

部
に
お
け
る
島
地
の
所
有

･
利
用
の
長
氏
相
互
間
の
関
係
は
'

で
き
る
だ
け
ム
ラ
･
地
権
者
集
団
に
ま
か
せ
よ
う
t
と
い
-
こ

と
で
あ
ろ
-
0
(
中
略
)
し
か
し
'
国
会
の
論
戦
で
も
問
題
と
な

(
3

)

(

4

)

(
.
L,
,

)

二
〇
〇

つ
て
い
た
通
り
'
ム
ラ
の
側
に
'
そ
の
自
覚
と
能
力
が
な
け
れ

ば
'
『
自
治
』
と
い
-
名
の
強
制

(
ま
た
は
反
対
に
混
乱
)
に

な
っ
て
し
ま
-
契
機
は
'
い
く
ら
で
も
あ
る
よ
-

に
恩
-
｣

(｢
農
用
地
確
保
と
国
土
政
策
｣
『
日
本
兵
業
年
報
』
第
二
九
集
'

御
茶
の
水
書
房
'

一
九
八

一
年
'

7
七

1
頁
)
と
指
摘
し
て
い

る
｡農

林
水
産
省
構
造
改
善
局
長
政
部
農
政
課
が
昭
和
五
四
年
六

月

に
行
な

っ
た
O
五
十
嵐
光
男

｢
農
家
の
土
地
保
有

･
利
用
の

実
態
と
意
識
｣
(
『
農
林
金
融
』
第
三
三
巻
第
二
号
､

1
九
八
〇

年
)
参
照
｡

以
下
へ
｢
返
し
て
も
ら
-
と
き
傑
作
料
な
し
｣
(
四
･
八
%
)
､

｢
小
作
料
の
額
｣
(
三

二
二
解
)
'
｢
そ
の
他
｣
(
〇

･
八
%
)
の

順
で
あ
る
｡

こ
の
事
例
に
つ
い
て
は
農
業
問
題
研
究
会
議
'
前
掲
亭
'
参

照
｡
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		優先言語		合格		テキスト言語の指定



		タイトル		合格		文書のタイトルがタイトルバーに表示されている



		しおり		不合格		大きい文書にしおりが存在する



		色のコントラスト		手動チェックが必要		文書の色のコントラストが適切である



		ページコンテンツ





		ルール名		ステータス		説明



		タグ付きコンテンツ		不合格		すべてのページコンテンツがタグ付けされている



		タグ付き注釈		合格		すべての注釈がタグ付けされている



		タブの順序		不合格		タブの順序と構造の順序が一致している



		文字エンコーディング		合格		確実な文字エンコーディングの指定



		タグ付きマルチメディア		合格		すべてのマルチメディアオブジェクトがタグ付けされている



		画面のちらつき		合格		ページで画面のちらつきが発生しない



		スクリプト		合格		アクセシブルではないスクリプトなし



		時間制限のある応答		合格		ページが時間制限のある応答を必要としない



		ナビゲーションリンク		合格		ナビゲーションリンクが繰り返し使用されていない



		フォーム





		ルール名		ステータス		説明



		タグ付きフォームフィールド		合格		すべてのフォームフィールドがタグ付けされている



		フィールドの説明		合格		すべてのフォームフィールドに説明がある



		代替テキスト





		ルール名		ステータス		説明



		図の代替テキスト		不合格		図に代替テキストが必要



		ネストされた代替テキスト		不合格		読み上げられない代替テキスト



		コンテンツに関連付けられている		不合格		代替テキストはいくつかのコンテンツに関連付けられている必要がある



		注釈を隠している		不合格		代替テキストが注釈を隠していない



		その他の要素の代替テキスト		不合格		代替テキストが必要なその他の要素



		テーブル





		ルール名		ステータス		説明



		行		不合格		TR が Table、THead、TBody または TFoot の子である必要がある



		TH と TD		不合格		TH と TD が TR の子である必要がある



		ヘッダー		不合格		テーブルにヘッダーが必要



		規則性		不合格		テーブル内の各行の列数と各列の行数が同じである必要がある



		概要		スキップ		テーブルに概要が必要



		箇条書き





		ルール名		ステータス		説明



		箇条書き項目		不合格		LI は L の子である必要がある



		Lbl と LBody		不合格		Lbl と LBody は LI の子である必要がある



		見出し





		ルール名		ステータス		説明



		適切なネスト		不合格		適切なネスト










先頭に戻る

