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卯
年
目
の
改
革

農
林
水
産
政
策
研
究
所
長

　
農
林
水
産
政
策
研
究
所
の
前
身
で
あ
る
農

業
総
合
研
究
所
は
、
戦
後
間
も
な
い
昭
和
2
1

年
（
1
9
4
6
年
）
1
1
1
1
一
月
3
0
日
に
設
立
さ
れ

ま
し
た
。
し
た
が
っ
て
、
農
総
研
時
代
も
含

め
れ
ば
ち
ょ
う
ど
6
0
年
を
経
過
し
た
と
こ
ろ

で
す
。
社
会
科
学
系
の
専
門
研
究
所
を
農
林

省
（
当
時
）
の
付
属
研
究
機
関
と
し
て
設
立

し
た
目
的
の
一
つ
は
、
設
立
の
立
役
者
た
る

和
田
博
雄
農
林
大
臣
の
言
葉
を
借
り
れ
ば
「
一

層
行
政
と
学
問
の
連
携
を
は
か
る
」
（
『
農
業

総
合
研
究
年
報
Ｔ
』
東
畑
精
一
　
「
沿
革
と
大

綱
」
）
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。
黎
明

期
の
農
業
総
合
研
究
所
に
お
い
て
は
、
東
畑

精
一
初
代
農
業
総
合
研
究
所
長
の
下
、
「
研

究
と
行
政
」
に
つ
い
て
の
熱
い
議
論
が
繰
り

広
げ
ら
れ
て
い
た
よ
う
で
す
。
こ
の
研
究
と

行
政
の
連
携
は
、
そ
の
後
も
研
究
所
の
大
き

な
課
題
と
し
て
引
き
継
が
れ
て
き
ま
し
た
。

　
平
成
Ｂ
年
（
2
0
0
1
年
）
４
月
、
半
世

紀
以
上
に
及
ぶ
農
業
総
合
研
究
所
の
研
究
活

動
に
幕
が
下
ろ
さ
れ
、
新
た
に
現
在
の
農
林

水
産
政
策
研
究
所
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
他

の
自
然
科
学
系
農
業
研
究
機
関
が
独
立
行
政

法
人
化
し
た
中
に
あ
っ
て
、
農
林
水
産
省
付

属
の
社
会
科
学
系
専
門
研
究
所
と
い
う
点
で

は
変
わ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
れ
ま
で
の

技
術
会
議
事
務
局
か
ら
大
臣
官
房
へ
所
属
が

移
管
さ
れ
、
政
策
研
究
機
関
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
ま
し
た
。
農
林
水
産
政
策
研
究
所
の

設
立
に
当
た
っ
て
は
、
行
政
と
の
連
携
を
図

る
た
め
、
霞
が
関
分
室
の
設
置
、
政
策
研
究

調
整
官
と
調
査
官
の
配
置
等
の
措
置
が
と
ら

れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
よ
り
、
そ
れ
以
前
よ

り
は
研
究
と
行
政
の
連
携
が
取
れ
る
よ
う
に

は
な
り
ま
し
た
が
、
依
然
積
年
の
課
題
に
十

分
応
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
に
は
到
っ
て

小

西

孝
蔵

お
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
た
め
、
「
研
究
と
行
政
の
連
携
」
と

い
う
問
題
に
応
え
る
べ
く
、
平
成
1
9
年
度
か

ら
更
な
る
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
ま
し

た
。
　
一
つ
は
、
部
室
制
か
ら
ク
ル
ー
’
プ
ー
チ
ー

ム
制
へ
の
研
究
体
制
の
抜
本
的
な
転
換
で
す
。

こ
の
6
0
年
間
、
研
究
部
門
は
、
様
々
な
変
遷

を
積
み
重
ね
て
き
て
い
ま
す
が
、
一
貫
し
て

研
究
部
研
究
室
体
制
を
堅
持
し
て
き
ま
し
た
。

部
室
体
制
は
、
行
政
部
局
の
課
や
係
の
所
掌

事
務
と
同
様
に
、
各
研
究
室
が
ど
の
よ
う
な

研
究
に
取
り
組
む
の
か
が
あ
ら
か
じ
め
決
め

ら
れ
て
お
り
、
中
長
期
的
な
課
題
に
つ
い
て

計
画
的
に
研
究
を
進
め
や
す
い
の
で
す
が
、

反
面
、
急
速
に
変
化
す
る
情
勢
に
は
機
敏
に

対
応
し
に
く
い
欠
点
が
あ
り
ま
す
。
近
年
、

農
政
関
係
に
限
ら
ず
、
行
政
全
体
を
取
り
巻
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く
情
勢
変
化
の
ス
ピ
ー
ド
が
非
常
に
早
ま
っ

て
き
て
お
り
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
も
、

「
2
1
世
紀
新
農
政
2
0
0
7
」
に
み
ら
れ
る

よ
う
に
毎
年
重
点
的
に
対
応
す
る
政
策
方
針

を
打
ち
出
し
、
メ
リ
ハ
リ
の
き
い
た
政
策
を

タ
イ
ム
リ
ー
に
推
進
し
て
い
ま
す
。
グ
ル
ー

プ
ー
チ
ー
ム
制
へ
の
移
行
は
、
研
究
面
で
も
、

行
政
と
の
連
携
強
化
と
い
う
観
点
か
ら
こ
う

し
た
情
勢
変
化
に
適
切
に
対
応
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
の
が
ね
ら
い
で
す
。
新
し
い
体
制

の
下
で
は
、
研
究
員
を
す
べ
て
所
長
直
轄
の

ス
タ
ッ
フ
的
な
位
置
づ
け
に
し
、
変
化
す
る

政
策
課
題
に
応
じ
て
チ
ー
ム
を
編
成
す
る
な

ど
、
弾
力
的
な
運
営
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
二
つ
め
は
、
課
題
の
設
定
方
法
の
変
更
で

す
。
1
9
年
度
か
ら
は
研
究
所
が
取
り
組
む
課

題
は
、
行
政
か
ら
の
要
請
課
題
を
中
心
に
課

題
設
定
を
行
い
ま
す
。
行
政
部
局
が
企
画
立

案
し
よ
う
と
し
て
い
る
政
策
に
直
結
す
る
課

題
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
研
究
成
果
の

政
策
へ
の
反
映
力
を
高
め
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
三
つ
め
は
、
研
究
の
実
施
段
階
に
お
け
る

研
究
と
行
政
の
連
携
で
す
。
そ
の
キ
ー
ワ
ー

ド
は
「
連
帯
責
任
」
で
す
。
研
究
成
果
を
た

す
農
林
水
産
政
策
研
究
所
と
研
究
成
果
を
使

う
行
政
部
局
の
両
者
が
、
役
割
分
担
を
明
確

に
し
な
が
ら
、
責
任
感
を
も
っ
て
研
究
に
取

り
組
む
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
、
研

究
サ
イ
ド
は
、
と
も
す
れ
ば
研
究
成
果
を
行

政
サ
イ
ド
が
ど
の
よ
う
に
活
用
し
よ
う
と
し

て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
あ
ま

り
意
識
を
し
な
い
傾
向
が
あ
り
、
一
方
、
行

政
サ
イ
ド
で
は
、
課
題
の
採
択
ま
で
は
熱
心

で
あ
る
が
、
研
究
の
実
施
に
は
無
頓
着
に
な

る
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
が
、

研
究
成
果
が
政
策
に
活
用
さ
れ
に
く
い
大
き

な
要
因
の
一
つ
に
な
っ
て
い
た
と
考
え
ら
れ

ま
す
。
こ
の
た
め
、
研
究
の
実
行
計
画
の
設

計
段
階
か
ら
成
果
の
と
り
ま
と
め
ま
で
、
両

者
が
十
分
連
携
を
取
り
な
が
ら
実
施
す
る
こ

と
と
な
っ
た
の
で
す
。

　
以
上
の
３
つ
が
6
0
年
目
の
大
き
な
改
革
の

内
容
で
す
。
こ
れ
ら
に
よ
り
、
か
ね
て
よ
り

の
課
題
に
対
す
る
答
え
が
必
ず
出
せ
る
こ
と

を
信
じ
て
、
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。･“9:￥、

　
最
後
に
、
和
田
農
相
が
、
農
業
総
合
研
究

所
設
立
の
大
き
な
目
的
の
一
つ
と
し
て
、
「
人

材
の
養
成
」
を
あ
げ
て
お
ら
れ
る
こ
と
を
紹

介
し
ま
す
。
「
役
所
で
少
し
仕
事
を
や
っ
て
、

ま
た
落
ち
つ
い
て
基
本
的
な
勉
強
も
す
る
よ

う
な
機
会
が
与
え
ら
れ
れ
ば
非
常
に
い
い
の

で
、
そ
う
い
う
点
で
、
農
林
省
と
研
究
所
と

時
々
人
材
を
交
流
し
て
や
っ
た
ら
い
い
」
（
『
総

研
壮
年
』
創
立
十
周
年
記
念
座
談
会
「
総
研

十
年
」
）
と
の
和
田
農
相
の
発
言
が
残
っ
て

い
ま
す
。
現
在
、
農
林
水
産
政
策
研
究
所
で

は
、
研
究
と
行
政
の
人
事
交
流
の
観
点
か
ら
、

研
究
職
で
採
用
さ
れ
た
研
究
員
を
一
定
期
間

本
省
の
担
当
部
局
に
派
遣
す
る
一
方
で
、
行

政
職
出
身
者
を
当
所
に
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。

行
政
官
が
そ
の
豊
富
な
行
政
経
験
や
知
識
を

生
か
し
た
課
題
に
取
り
組
み
、
研
究
成
果
を

あ
げ
て
行
政
部
局
に
戻
り
、
そ
の
成
果
を
実

践
の
場
で
生
か
せ
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
も
っ

と
増
え
て
良
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
逆
に
研
究
者
が
行
政
の
仕
事

を
一
定
期
間
体
験
す
る
こ
と
に
よ
り
、
行
政

の
お
か
れ
た
状
況
や
課
題
を
よ
り
身
近
に
理

解
し
、
研
究
所
に
戻
っ
た
後
、
研
究
活
動
に

そ
の
経
験
を
生
か
す
ケ
ー
ス
も
増
え
て
良
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
研
究
と
行
政
の
交
流
を
通
じ
、

人
材
の
養
成
の
場
と
し
て
の
機
能
を
発
揮
し

て
い
く
と
と
も
に
、
研
究
と
行
政
の
一
体
的

な
取
組
、
有
機
的
な
連
携
が
よ
り
Ｉ
層
図
ら

れ
、
国
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
農
林
水
産

政
策
の
展
開
に
必
要
な
研
究
の
推
進
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
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